VENDIM
Nr. 152, daté 13.3.2024

PER MIRATIMIN E STRATEG]JISE KOMBETARE TE MBROJTJES SOCIALE
2024-2030 DHE TE PLANIT TE VEPRIMIT NE ZBATIM TE SAJ

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjis¢ Kombétare t&é Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe té planit té€ veprimit
né zbatim té saj, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Financave, Ministria
e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministria e Arsimit dhe Sportit, ministri 1 Shtetit pér
Pushtetin Vendor, Shérbimi Social Shtetéror, Agjencia Kombétare ¢ Punésimit dhe Aftésive,
Agjencia e Sigurimit té€ Cilésisé sé Kujdesit Shéndetésor dhe Shogéror, Operatori 1 Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor, Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, inspektorati
pérgjegiés pér shérbimet shoqérore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama
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3.1 Vizioni

VIZIONI: Mbrojtje sociale né njé mjedis mundésues dhe fugizues pér ¢do individ né nevojé,
duke garantuar jetesé dinjitoze pérgjaté ciklit té jetés.

3.2 Qéllimet e politikés

Qéllimi i politikés A: Zbutja e varférisé pér ¢do individ né nevojé dhe pérmirésimi i jetesés
pér personat me aftési t€ kufizuara pérmes mbéshtetjes me skemat financiare dhe pérfitimeve té
pérshtatshme, t€ pérgjegjshme gjinore, transparente, té afta pér pérballimin e rreziqeve e krizave.



Objektivi specifik/strategjik Al: T¢é pérmirésohet performanca, pérshtatshméria dhe pérgjigjja
ndaj krizave e skemave financiare dhe pérfitimeve pér individét (burra, gra, djem dhe vajza).
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aftésisé sé kufizuar pér mbéshtetje dhe pjesémartjen né jetén publike dhe private.

Objektivi specifik/strategjik A3: Pérmirésimi i shénjestrimit té fémijéve, vajza dhe djem pérmes
skemave financiare té€ ndjeshme gjinore dhe njé programi mbrojtje sociale me fokus fémijét.

Objektivi specifik Al: Pérmirésimi i performancés, pérshtatshmérisé dhe pérgjigjes ndaj krizave
e skemés financiare t€ ndihmés ekonomike pér individét (burra, gra, djem dhe vajza).

Objektivi specifik A2: Konsolidimi 1 vlerésimit biopsikosocial dhe i njé sistemi té géndrueshém
dhe té miréshénjestruar pér personat me aftési té kufizuara.

Objektivi specifik A3. Pérmirésimi i shénjestrimit té fémijéve pérmes njé programi mbrojtje
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Qéllimi i politikés B: Zgjerimi 1 shérbimeve sociale té integruara, té aksesueshme e cilésore
dhe té pérgjegjshme gjinore, si dhe avancimi i deinstitucionalizimit té kujdesit rezidencial, né
partneritet me pushtetin vendor dhe aktorét e tjeré.

Objektivi specifik/strategjik B.1: Konsolidimi i procesit té decentralizmit té shérbimeve té
kujdesit social pér financim t€é géndrueshém dhe té pérgjegjshém gjinor, mbulim gjeografik,
aksesueshméri dhe qé i pérgjigjen krizave dhe emergjencave.

Objektivi specifik/strategjik B.2: Zbatimi i standardeve dhe forcimi i kapaciteteve njerézore té
personelit té shérbimeve té kujdesit social pér shérbime, cilésore dhe té pérgjegjshme gjinore.

Objektivi specifik/strategjik B.3: Deinstitucionalizmi i shérbimeve t€ kujdesit rezidencial dhe
transformimi drejt shérbimeve né familje, komunitare dhe ditore duke respektuar parimin e té
drejtave t€ njeriut dhe kéndvéshtrimet gjinore.

Objektivi specifik/strategjik B.1: Konsolidimi i procesit té decentralizmit té shérbimeve té
kujdesit social pér financim té géndrueshém dhe té pérgjegjshém gjinor, mbulim gjeografik,
aksesueshméri dhe qé i pérgjigjen krizave dhe emergjencave.

Objektivi specifik B2: Zbatimi i standardeve dhe forcimi i kapaciteteve njerézore té personelit
té shérbimeve té kujdesit social pér shérbime, cilésore dhe té pérgjegjshme gjinore.

Objektiv specifik B3: Deinstitucionalizmi 1 shérbimeve té kujdesit rezidencial dhe transformimi
drejt shérbimeve né familje, komunitare dhe ditore duke respektuar parimin e té drejtave té njeriut
dhe kéndvéshtrimi gjinor.

IV. LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZAT VLERESUESE

V. MONITORIMI DHE VLERESIMI

VL. BURIMET FINANCIARE PER ZBATIMIN E STRATEGJISE

VII. SHTOJCAT

Shkurtesat
AKPA Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésimit Profesional
BE Bashkimi Evropian
INSTAT Instituti 1 Statistikave
KDF Konventa pér té Drejtat e Fémijéve
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale
MF Ministria e Financave
MEKI Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
NE Ndihmé ekonomike
NJQV Njésité e geverisjes vendore
NJVNR Njésia e vlerésimit té nevojave rajonale
SHSSH Shérbimi Social Shtetéror
PBA Plani buxhetor afatmesém
PAK Persona me aftési té kufizuar

PPA Pérfitimi 1 pagesés s€ aftésisé



PBA Projekt buxheti afatmesém

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
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Konteksti ekonomik

Rritja ekonomike. Prej vitit 2019, ekonomia shqiptare ka mundur té pérballojé disa kriza dhe
té sigurojé njé rritje té kénaqshme. Térmeti i vitit 2019 dhe situata pandemike e krijuar nga COVID-
19 shkaktuan tkurrjen ekonomike prej 3.5% né vitin 2020. Produkti i Brendshém Bruto (PBB)
pésoi rritje té€ ndjeshme né vitin 2021 (8.5%) dhe ndonése lufta né Ukrainé krijoi kushte té
pafavorshme pér ekonominé pér shkak té krizés né tregun e mallrave dhe té shérbimeve dhe rritjes
sé inflacionit (mesatarisht 7.4% né vitin 2022), ekonomia shqiptare ishte e afté té rritej me 3.7%
pér vitin 2022'. Ekonomia pritet té rritet edhe né vitet né vijim, pérkatésisht 3.8, 3.9 dhe 4.0 pér
qind, respektivisht pér vitet 2024, 2025 dhe 2026 Inflacioni parashikohet té rikthehet gradualisht
né nivelin 3% né fund té vitit 2023 dhe té gqéndrojé né kété nivel né periudhén afatmesme
2024-2026. Rritja ekonomike né periudhé afatmesme parashikohet té jeté kryesisht rezultat i rritjes
s¢ kérkesés sé brendshme, pra konsumit privat dhe investimeve té brendshme. Kérkesa e jashtme
neto pritet t€ keté kontributin e saj kryesisht pér shkak té rritjes sé eksporteve, vecanérisht nga
turizmi, por rritja e parashikuar e importeve pritet ta zbehé kété efekt. PBB-ja pér vitin 2022 ishte
0,757 USD pér frymé krahasuar me 4,579 USD né vitin 2014. Kontributi kryesor né rritjen e PBB-
s€ 1 atribuohet zgjerimit té aktivitetit né sektorin e shérbimeve, turizmit dhe té ndértimit, ndérkohé
qé sektorét e industrisé dhe té bujgésisé kané pasur njé ecuri mé té€ ngadalté dhe mé té luhatshme.
Rritja e kérkesés sé brendshme ka buruar nga konsumi privat, ndérsa ecuria e investimeve ka gené
e luhatur né varési t€ ecurisé sé sektorit t€ ndértimit (rritja e konsumit privat né vitin 2022 ishte
8.4%, ndérsa norma mesatare e investimeve u rrit me 4.6%).

Investimet e huaja direkte (IHD). Fluksi i IHD-sé éshté rritur ndjeshém né dhjeté vijetét e
fundit — i nxitur, ndér t€ tjera, nga reformat pér pérmirésimin e klimés sé investimeve. Né vitin
2022, fluksi i IHD-ve arriti né rreth 1.44 miliardé USD?. FDI-t€ neto pérbéjné 7.3% té PBB-sé —
njé nga vlerat mé té larta né vendet e Ballkanit Peréndimor®. Kontribues né rritje kané qené
kryesisht sektorét e “Pasurive t€ paluajtshme”, “Energjis¢”, “Industrisé nxjerrése” dhe “Industrisé
pérpunuese”’, me ndikime pozitive me bazé té gjeré edhe nga degét e tjera. Burimi kryesor 1 IHD-
ve né kété periudhé, ka ardhur nga riinvestimi i fitimeve t€ kompanive, duke reflektuar rentabilitetin
e investimit n€ ekonomi. Vendet e BE-s¢ (Zvicra - 18.9% té stokut, Holanda - 16.2%, Italia - 9.6%
dhe Turqia -7.2%) zéné 54.2% té stokut total t¢ IHD-ve. Burim i réndésishém mbetet gjithashtu
Kanadaja - 12.8%°.

Klima e investimeve né Shqipéri éshté pérmirésuar gjaté viteve t€ fundit. Sipas Indeksit 2019 té
OECD-sé pér Kufizimet Rregullatore té¢ IHD-ve, regjimi i IHD-ve né Shqipéri éshté mé pak
kufizues se sa mesatarja e OECD-sé apo ekonomisé sé BE-sé€, por mé pak i hapur ndaj IHD-ve se
sa vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor® Niveli i kreditimit pér ekonominé mbetet i ulét. Né vitin
2022 ai ishte 34% e PBB-sé, ¢ka éshté dhe njé nga shifrat mé té uléta té kreditimit né ekonomi né
vendet e Ballkanit Peréndimor, por njékohésisht dhe njé potencial i réndésishém financiar né
dispozicion té rritjes ekonomike né vitet g€ vijné.

! Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ekonomia né fokus, dhjetor 2022.

2 VKM nr. 31, daté 27.1.2023 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e fiskal pér periudhén 2024-2026".

3 Banka Botérore, https:/ /www.macrotrends.net/countries/ ALB/albania/foreign-direct-investment.

4 Banka Botérore.

> Banka e Shqipérisé, Raporti vietor 2022.

¢ Indeksi 2019 i OECD-sé pér kufizimet rregullatore t€ IHD-ve i cili mat kufizimet ligjore né investimet e huaja direkte
né 22 sektoré té ekonomisé né 69 vende. Kufizimet vlerésohen me njé shkallé nga O (t& hapura) né 1 (t&¢ mbyllura)
Rezultati i pérgjithshém i Shqipérisé éshté 0.057 krahasuar me nivelin mesatar t¢ OECD 0.064.



Té ardhurat buxhetore. T¢ ardhurat totale t€ buxhetit pér tre vjetét né vijim (2024-20206)
parashikohet té rriten mesatarisht me rreth 3.7% né ¢do vit. T€ ardhurat tatimore pér kété periudhé
parashikohen me njé rritje mesatare vjetore prej rreth 4.9%. Burimet totale té geverisé pér t'u
shpenzuar gjaté viteve 2024-2026 pritet t€ jené mesatarisht 729.2 miliardé leké né ¢do vit ose
mesatarisht rreth 30.3 pér qind e PBB-sé. Investimet publike jané programuar té mbahen né nivelin
mesatar 5.1% té PBB-sé né ¢do vit (ato vetém nga geveria qendrore, pa pérfshiré ato nga qeveria
lokale), 1 cili konsiderohet njé nivel i pérshtatshém pér mbéshtetjen e njé rritje ekonomike té larté
e té géndrueshme. Pavarésisht parashikimeve pozitive pér rritjen ekonomike t€ Shqipérisé né vitet
e ardhshme, vlerésohet qé ekzistojné faktoré rrezikues pér kété rritje. T€ tillé jané ata qé lidhen me
rritjen e métejshme té ¢mimeve té€ ushqimeve dhe té energjisé ¢cka do té ulte té ardhurat reale dhe
do té dobésonte perspektivén rritése t€ ekonomisé. Gjithashtu, masat shtrénguese né kushtet
ndérkombétare té financimit mund té véshtirésojé aksesin e Shqipérisé né tregun financiar
ndérkombétar. Fkonomia shqiptare mbetet e brishté edhe ndaj kushteve atmosferike té
pafavorshme (pérmbytje/thatésiré) apo tendencés sé kundért t€ rritjes s€ ¢mimeve t€ pasurisé sé
patundshme qé do té ulte kontributin e sektoréve né ekonomi, si dhe do té rriste ekspozimin e
bankave ndaj njé risku té shtuar. Né matricén vlerésuese té risqeve, Shqipéria paragitet me
rrezik/ekspozim té larté lidhur me faktoré t€ jashtém si luhatjet né ¢mimet e mallrave, rénia
ekonomike né vendet e Evropés, efektet e térmetit, pandemisé COVID-19, e mé tej té luftés né
Ukrainé apo lidhur me faktoré té brendshém, si: borxhi publik, cilésia e ulét e PIM-sé dhe PPP-sé.
Ajo kategorizohet me rrezik t€ mesém lidhur me inflacionin, situatat e mundshme pandemike,
katastrofat natyrore dhe kushtet klimaterike, brishtésiné financiare té popullatés, rritjen e
pakénaqésisé sociale’.

Tregu i punés dhe pagat. Treguesit e tregut t€ punés jané pérmirésuar vitet e fundit.
Megjithaté, shkalla e ulét e pjesémarrjes né fuqiné punétore dhe nivelet e larta té papunésisé
vazhdojné té karakterizojné tregun kombétar té punés. Shkalla e pjesémartjes né fuginé punétore
pér popullsiné 15-64 vje¢ né dekadén e fundit éshté luhatur midis 50-70% (52.4% né vitin 2013
dhe 69.3% né vitin 2021) dhe pér meshkujt shkalla e pjesémartjes ishte 5,9 piké pérgindje mé e
larté sesa pér femrat®. Shkalla e pjesémartjes sé té rinjve géndron né njé nivel shumé mé té ulét se
norma totale e pjesémattijes (56.7% tremujori i dyté 2023)?)!%. Pér komunitetin rom dhe egjiptian
né Shqipéri, pjesémartja né tregun e punés mbetet shumé mé e ulét'! (54%), ndérsa pjesémartija e
grave éshté mjaft mé e ulét (29%). Norma e té rinjve as né puné dhe as né arsim pér popullsiné
rome &shté 66% (vajzat 86%), ndérsa raportohet qé 86% e popullsisé nga komuniteti rom éshté
angazhuar né tregun informal té punés'? NEé vitin 2021, 45.3% e punékérkuesve romé té papuné
dhe 13.9% e punékérkuesve egjiptiané té papuné jané pa arsim fillor dhe shumica e pérfituesve té
NE-sé gjithashtu nuk kané kryer arsimin 9-vjecar. Megjithése, pérfshirja e grave né tregun e punés
éshté rritur né ményré té géndrueshme gjaté viteve té fundit, graté né moshé pune ende pérballen
me pabarazi dhe diskriminim té vazhdueshém né punésimin me pagesé, norma mé té uléta té
punésimit, té ardhura mé t& uléta dhe norma mé té larta informaliteti'®. Struktura e té punésuarve
né Shqipéri sipas statusit té aktivitetit tregon se 45,8% e grave jané t€ punésuara me pag¢, ndérsa
21,9% e tyre jané punétore pa pagesé né biznesin e familjes. Pér burrat e punésuar kéto shifra jané
pérkatésisht 43,2% dhe 11,4%. Njé pjesé e konsiderueshme e burrave jané té€ vetépunésuar 33,6%,
ndérsa graté e vetépunésuara pérbéjné 19,9%'. Sipas informacionit t¢ MFE-s€, gjaté vitit 2021, né

"IMF Country Report No. 22/362, December 2022.

8 INSTAT, tregu i punés 2021, maj 2022.

P INSTAT, anketa tremujore e forcave té punés.

10 INSTAT, anketa tremujore e forcave té punés.

" Statistikat kombétare nuk ofrojné té dhéna té detajuara sipas etnisé. T¢ dhénat mé té fundit jané nga anketa rajonale
pér romét 2017 publikuar nga Banka Botérore.

12 Economicus 19/2020, Xhepa S., Reviving Albania’s economic growth through Roma Inclusion.

B3 TL.O/Bureau for Employers” Activities (2017), Women in Business and Management: Gaining Momentum in
Eastern Europe and Central Asia, International Labour Organization, Geneva.

4 INSTAT, 2022. Burra dhe gra 2022.



programet e nxitjes s€ punésimit jané punésuar gjithsej 2,240 punékérkues té papuné nga té cilét
1,185 ishin nga kategoria femra'®.

Né vitin 2021, graté punékérkuese té€ papuna morén pjesé mé shumé se burrat né programet e
nxitjes s¢ punésimit, ndérsa burrat punékérkues té papuné morén pjesé mé shumé né kurset e
formimit profesional. Numri i grave punékérkuese t€ papuna, né pérgjithési, rritet me rritjen e
moshés, ndérsa e kundérta ndodh pér burrat. T¢é dhénat tregojné se rreth gjysma e grave dhe
burrave punékérkues té papuné kané arsim 8/9-vjecar. Punékérkues té papuné t€ regjistruar qé
pérfitojné ndihmé ekonomike pér vitin 2021 jané 49,2% burra dhe 50,8% gra, ndérsa pérfitues té
pagesés sé papunésisé jané mé shumé gra me 60,0%'* Sipas raportit t& indeksit té hendekut gjinor
té Forumit Ekonomik Botéror 2022, Shqipéria renditet né 18 nga 146 vende (krahasuar me 25 nga
153 vende pér vitin 2021), duke reflektuar pasojat e vazhdueshme té krijuara nga térmeti dhe
pandemia COVID-19. Ndryshimet né Kodin e Punés pérfshiné mé shumé masa pér t€ mbéshtetur
baraziné gjinore né tregun e punés, megjithaté, nuk ka monitorim té vazhdueshém té zbatimit té
kétyre ndryshimeve né praktiké. Pér mé tepér, ekziston ende nevoja pér té harmonizuar
legjislacionin me direktivén e BE-sé pér balancén puné—jeté!’. T€ gjithé sektorét kané pasur normé
punésimi t€ rritur (kryesisht né industri, ndértim dhe shérbime), ndérsa parashikohet qé kérkesa
pér punésim né periudhé afatmesme té jeté mé sé shumti né sektorin e shérbimeve'®. Gjithashtu,
produktiviteti pritet qé té keté njé rritje t€ lehté. Norma e papunésisé pritet t€ pésojé ulje nga 11.5%
né vitin 2021 né 10.7% né vitin 2023 pér té arritur né nivelin 9.8% né vitin 2025. Mbetet shqetésuese
norma e papunésisé te té rinjté. Sipas INSTAT-it, shkalla zyrtare e papunésisé pér té rinjté 15-29
vjec ishte rreth 20.7% pér vitin 2022, shifér e larté edhe ndér vendet e rajonit té Ballkanit
Peréndimor.

Paga mesatare né Shqipéri ka pésuar rritje (23% né tremujorin IV t€ vitit 2022 krahasuar me
tremujorin IV t€ vitit 2019) si né sektorin shtetéror (16%) dhe né sektorin privat (28%). Né terma
absolut paga mesatare mujore né tremujorin e dyté té€ vitit 2023 ishte 70,905 leké. Paga mesatare
mujore né sektorin shtetéror né fund té vitit 2022 ishte 20% mé e larté se paga mesatare né sektorin
privat. Megjithaté, pagat né sektorin privat vijojné t€ kené njé rritje relativisht té shpejté, mesatarisht
9.5% gjaté tremujorit té paré té vitit 2023". Paga minimale ka pésuar rritje té herépashershme.
Aktualisht ajo éshté 40,000 AL apo 40% mé e larté se paga minimale né fund té vitit 2019. Paga
minimale e rritur dhe pérpjekjet e shtuara t€ dy viteve té fundit pér té formalizuar deklarimin e
pagave kané pasur efektin e tyre né rritjen e pagave. Por kéto nuk kané qené faktorét e vetém té
rritjes sé pagave, por dhe zhvillimet pozitive né tregun e punés. Normat e larta té inflacionit kané
béré qé rritja reale mesatare e pagave té jeté 1.0% pér té gjithé ekonominé dhe rreth 5.2% pér
sektorin privat. INSTAT-i raporton se pér vitin 2022 shpenzimet mesatare mujore pér konsum té
familjeve shqiptare ishin 88,367 leké ndérsa té ardhurat mesatare mujore pér frymé/té
ckuivalentuara né vitin 2021 ishin 30,962 leké. Duke marté parasysh ekspozimin e Shqipérisé ndaj
fatkeqésive, emergjencave dhe rrezigeve té tilla si ato klimatike dhe mjedisore, mjedisit gjeopolitik
dhe faktoréve té tjeré, diskutimi mbi pagat, té ardhurat dhe konsumin pér familjet béhet edhe mé
1 réndésishém.

Remitancat. Q¢ nga viti 1992, kur nisén flukset e para té prurjeve té emigrantéve, mbi 30
miliardé dollaré né formén e prurjeve té emigrantéve kané hyré né ekonominé shqiptare. Niveli i
remitancave €shté shtuar ndjeshém dy vitet e fundit ¢ka korrespondon me ciklin e ri té emigracionit
té viteve té fundit. Ato kané furnizuar me té ardhura 13% té buxhetit t€ familjeve. Gjysma e
prurjeve kané financuar konsumin e ushqimeve dhe pjesa e tjetér, éshté pérdorur pér t’u arsimuar
dhe pér shérbime té tjera®. Kontributi kryesor i remitancave lidhet me reduktimin e varférisé té

'3 Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Strehimit (2021), shkresé nr.
15934 prot., daté 16.8.2022 me objekt “Mbi kérkesén pér informacion”.

16 INSTAT, 2022. Burra dhe gra 2022.

17 BEuropean Comission 2022. Albania 2022 report.

18 Késhilli i Ministrave, Programi i reformés ekonomike 2023-2025, janar 2023.

1 Banka e Shqipérisé, njoftim pér shtyp, 2.8.2023.

20 Revista monitor.



shumé familjeve. Njé pjesé e vogél e tyre éshté investuar né ekonomi, kryesisht né biznese té vogla
dhe ka gené e pamjaftueshme pér té rritur prodhimin vendés?'.

Zhvillimi rajonal. Zhvillimi ekonomik rajonal dhe lokal éshté i njé réndésie té posagme kur
béhet fjalé pér mbrojtjen sociale. Masa dhe cilésia e kétij zhvillimi kushtézon punésimin e té
papunéve vecanérisht nga kategoria e familjeve né ndihmé ekonomike, punésimin e personave me
aftési té kufizuara dhe grave, si dhe aftésiné e pushtetit vendor dhe té aktoréve té tjeré lokalé, pér
té€ véné né dispozicion burime njerézore dhe financiare né mbéshtetje té€ grupeve té pérjashtuar.

Rezulton gé transformimet e shumanshme qé ka pésuar vendi gjaté kétyre 30 viteve t€ fundit
kané theksuar pabarazité dhe diferencat e médha demografike, ekonomike dhe zhvillimore.
Zhvillimet demografike kané krijuar shproporcione té réndésishme. Késhtu, né vitin 2021, vetém
né aksin Tirané—Durrés—Fier jané té vendosur 1,490,221 banoré, pra pak mé shumé 50% e
popullsisé sé vendit dhe vetém qarku 1 Tiranés, ndér 12 qarqet, ka mbizotérim té popullsisé urbane
(88.5% e popullsisé). Qarku 1 Durrésit dhe 1 Vlorés kategorizohen me popullsi té natyrés sé
ndérmjetme (respektivisht 24.7% dhe 43.9% popullsi rurale) ndérsa 9 garqget e tjera mbizotérohen
nga popullsi rurale’?. Fondi pér zhvillimin rajonal mbetet burimi mé i madh i financimit pér
investimet kapitale dhe ndérhyrjet né infrastrukturén lokale dhe rajonale.

Rritja e PBB-sé né nivel rajonal paraqet rezultate té pérziera flet pér njé ekonomi vendore té
brishté. Pesha e kontributit té Tiranés né PBB éshté né rritje (44% e PBB-sé¢ mé 2021 krahasuar
me 40% mé 2016), ndérsa kontributi i qarqeve té tjera éshté mé pak i konsiderueshém. Rajoni i
veriut kontribuon 22.3% né PBB vjetore ndérsa ai i jugut 27%. Bashkité e veriut né pérgjithési dhe
bashkia e Kukésit né vecanti mbeten mé té varfrat né Shqipéri. PBB-ja pér frymé né qarkun e
Kukésit éshté 59% e mesatares kombétare™. Né 7 ndér 12 garqe, mbi 50% e punésimit éshté né
bujqési (varion nga 51% né Gjirokastér né 70% né Kukés). Qarku me punésimin mé té madh né
sektorin e industrisé éshté Durrési, ndérsa 70% e punésimit né qarkun e Tiranés éshté né sektorin
e shérbimeve.

NEé Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2023—2030, Shqipéria vlerésohet
si njé vend i polarizuar né pérgjithési dhe sidomos né aspektin e potencialit ekonomik i cili éshté i
mbyllur kryesisht né trekéndéshin Durrés—Tirana—Lag. Strategjia vleréson qé “ekzistojné pabarazi
té konsiderueshme midis qarqeve mé té zhvilluara (Tiranés dhe Durrésit) dhe atyre mé pak té
zhvilluara (Kukésit dhe Dibrés), si dhe midis zonave rurale dhe urbane. Ulja e papunésisé mbetet
objektiv strategjik parésor. Tri nga katér rajonet statistikore kané zona rurale dhe zona té largéta ku
ofrimi dhe mundésia pér shkollim éshté e pamjaftueshme. Pritet g€ zhvillimi i korridoreve té médha
té transportit do té eliminojé pengesat infrastrukturore pér rritjen socio-ekonomike, zhvillimi i
shérbimeve publike do té ulé prirjet migratore té té rinjve dhe nxitjen e investitoréve pér té investuar
ndérsa zhvillimi i zgjidhjeve novatore dhe té géndrueshme nga autoritetet lokale do t'i bénte
vendbanimet e largéta térheqése pér té punuar dhe jetuar”?. Situata e ndryshme e kushteve dhe
burimeve qé karakterizon njésité e pushtetit vendor dhe pjesén e periferive rurale krahasuar me
zonat urbane, si dhe ndryshimet e vijueshme demografike né tri dekadat e fundit imponojné njé
sistem t€ mbrojtjes sociale qé€ i pérgjigjet kétij konteksti.

Nga piképamja ligjore, Shqipéria ka miratuar ligjin “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin”, i
cili angazhon shtetin shqiptar pér té kontribuar mé shumé né arritjen e objektivave té pércaktuar
né “Politikén rajonale” té Bashkimit Evropian e materializuar né pesé pérparési pér periudhén
2021-2027% me mbéshtetjen e instrumentit financiar té fondeve strukturore. Raporti i Komisionit
Evropian pér Shqipéring, pér vitin 2023, vleréson né kapitullin 22 zbatueshmériné e ligjit pér
zhvillimin dhe kohezionin rajonal.

1 Revista monitor, Cikli i i i emigracionit: T¢ ardhurat nga remitancat arrijné né nivelin mé té larté nga 2010-a.

2 7Zotaj. B, Sfidat e zhvillimit dhe zbatimit t& politikés rajonale né Shqipéri njé hap i réndésishém drejt integrimit né
Bashkimit Evropian, maj 2021.
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VKM nr. 88 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030”, shkurt 2023.
% Vizioni i BE-sé pércakton pesé pérparési, “Europa intelighente”, “Evropa e gjelbér”, “Evropa komunikuese”,
“Evropa mé sociale” dhe “Evropa mé prané qytetaréve”.



Kohezioni social

Zhvillimi dhe kohezioni social (shéndetésia, arsimi dhe mbrojtja sociale) pérthithin péraférsisht
gjysmén e buxhetit té shtetit (17% e PBB-s€). Shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale shfaqin
njé tendencé né rritje, duke arritur né 10% té PBB-sé pér vitin 2022,

Pérjashtimi social dhe varféria. Shkalla e varférisé absolute né Shqipéri éshté ulur ndjeshém qé
nga viti 2017. Shkalla e varférisé ka réné ndjeshém ndérmjet viteve 2017 dhe 2020, me njé rritje té
vogél né vitin 2021 pér shkak té térmetit té€ néntorit 2019 dhe pandemisé COVID-19. Sipas matjeve
té INSTAT-it. Né Shqipéri né vitin 2021, treguesi i rrezikut pér té€ qené i varfér ishte 22%, rreziku
pér té gené i varfér ose i pétjashtuar social ishte 43.9%. Eshté provuar qé pérfitimet sociale si
pensionet e pleqérisé dhe ato familjare, té pérfshira né té ardhurat familjare t€ disponueshme,
ndikojné né uljen e rrezikut pér té qené i varfér. Késhtu, INSTAT-1i nénvizon se nése né nivelin e
té€ ardhurave nuk do té pérfshiheshin té gjitha llojet e pérfitimeve sociale, rreziku pér té qené i varfér
né vitin 2021 éshté vlerésuar 39,0% kundrejt 22% né rastin kur pérfshihen té gjitha pérfitimet,
pérfshiré ato té mbrojtjes sociale. Kufiri financiar i rrezikut pér t€ qené 1 varfér né vitin 2021 éshté
llogaritur 191,791 ALL né vit pér njé familje me njé person, ndérsa ai rritet me shtimin e numrit té
anétaréve, si dhe né rastin kur personi éshté 1 papuné.

Vlerésimet tregojné qé né vitin 2022, pagesa e ndihmés ekonomike pér njé familje me dy té
rritur dhe dy fémijé né ngarkim pérfaqésonte 31.8 pér gind té pragut té rrezikut té rénies né varféri
té njé familjeje me t€ njéjtén pérbérje pa konsideruar pérfitimet shtesé qé familja né ndihmé
ekonomike merr, por qé nuk figurojné ende té monetarizuara.”’ Buxheti total qé shkon pér
ndihmén ekonomike éshté 0.3% e PBB-sé€, ndérsa rezulton qé ndihma ekonomike té keté njé
ndikim té kufizuar né uljen e varférisé. Eshté rreth 9% e popullsisé pérfituese e programit té
ndihmés ekonomike (64,000 familje né vitin 2022 me 226.530 individé anétaré), ndérsa jané edhe
4,348 familje qé kané pérfituar nga fondi 6% né dispozicion té pushtetit vendor®®.

Popullsia né rrezik pér té€ qené e varfér éshté ulur me 16.1% si rezultat i efektit té transfertave
sociale (pensionet e pleqérisé, ndihma ekonomike, pagesat e aftésisé sé kufizuar 2.95% e
transfertave té programit t&€ mbrojtjes sociale jané né pagesa. Ndérkohé qé shérbimet e kujdesit
social jané né zhvillim dhe né nivel lokal reforma e decentralizimit té€ kétyre shérbimeve synon té
sigurojé mbulim territorial dhe té mjaftueshém pér grupet né nevojé (pas Reformés Territoriale té
vitit 2015).

Masa mesatare e NE-sé éshté rritur me 57% gjaté periudhés 2018-2022. Masa mesatare e NE-
s¢ pér frymé pérbén rreth 16% té té€ ardhurave pér frymé (pa marré parasysh pérfitimet e tjera si¢
jané subvencionet e ndryshme qé marrin té tilla si kompensim 1 energjisé elektrike) sipas kufirit té
rrezikut pér t€ qené i varfér. Masa mesatare éshté e bazuar né konsumin mujor té njé familje. Rritje
té konsiderueshme té masés sé NE-s¢ ka pasur gjaté viteve 2021 dhe 2022 ku geveria shqiptare
miratoi njé séré paketash financiare né mbéshtetje té sektorit t&€ mbrojtjes sociale me fokus grupet
mé né nevojé, si dhe né sektorin e punésimit pér té pérballuar efektet e térmetit dhe té pandemisé
COVID-19.

Rreziku 1 rénies né nivelin e varférisé éshté ngushtésisht 1 lidhur me statusin e aktivitetit
ckonomik t€ anétaréve té familjes, intensitetin e punés dhe numrin e fémijéve né ngarkim. Késhtu,
pér vitin 2021, shkalla e rrezikut té rénies né varféri ishte 38.9 pér gind pér té€ papunét dhe 29.8 pér
gind pér personat ekonomikisht joaktivé krahasuar me 12.6 pér gind pér té punésuarit”’. Nga ana
tjetér, 12.4 pér qind e popullsisé u pérket familjeve me intensitet t€ ulét pune (njé familje quhet me
intensitet té ulét pune nése numri 1 muajve té punés sé té gjithé anétaréve té€ familjes gjaté vitit
paraardhés ishte mé pak se 20 pér qind); (ii) rreziku i rénies né varféri rritet edhe né varési té€ numrit

26 MFE, 2022, Indikatorét makrofiskalé.

11O, 2022, The Economic Assistance Programme in Albania : challenges and reform trends, Policy Note.

2 Duke pérfshiré pérfituesit nga fondi 6 pér qind, numri i pérgjithshém i familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike
ishte 59,546 né vitin 2018, 63,455 né vitin 2019, 66,472 né vitin 2020 dhe 68,246 né vitin 2021.

¥ 11O, 2022, Reform of the economic assistance programme in Albania, Issues and challenges.

9 INSTAT. EU SILC, 2021.



té fémijéve né ngarkim. Né vitin 2021, shkalla e rrezikut té rénies né varféri pér familjet me fémijé
né ngarkim ishte 25.9 pér qind, ndérsa pér familjet pa fémijé né ngarkim ishte 12.8 pér qind*'. Sipas
njé studimi “Harta e pérgjegjshme gjinore e lidhjeve ndérmjet pérfshirjes sociale dhe
vulnerabilitetit”, vajzat dhe graté shfaqin njé rrezik mé t€ larté té pérjashtimit social ose rrezikut
pér té réné né varféri krahasuar me djemté dhe burrat. Ky rrezik ka njé trend té ngjashém pér vitin
2017 dhe 2018, pér té gjithé treguesit pércaktues té rrezikut té varférisé. Vajzat dhe graté paraqgesin
rrezikun mé té larté pér té qené té varfra™.

Aftésia e kufizuar. Shqipéria éshté ndér vendet me pérgindjen mé té larté té personave me
aftési té kufizuar né rrezik pér té qené té varfér apo pér té provuar pérjashtim social. Né vitin 2020,
rreth 55% e popullsisé mbi 16 vje¢ me aftési té€ kufizuar né Shqipéri, jetojné né familje, té cilat
provojné té paktén njé ndér tri rreziget e varférisé dhe té€ pérjashtimit social (rrezik pér té qené i
varfér, individé thellésisht té privuar materialisht, si dhe individé qé€ jetojné né familje me intensitet
shumé t€ ulét né punésim). Kjo shifér éshté e larté né té gjitha vendet e Ballkanit dhe éshté shumé
meé e larté se né vendet e Bashkimit Evropian (BE) (29.6%).

Skemat e mbéshtetjes financiare pér personat me aftési té kufizuara, pérbéjné njé nga shtyllat
kryesore té sistemit té mbrojtjes sociale né Shqipéri*® Shqipéria, né vitin 2022, shpenzoi rreth 10%
té PBB-sé pér programet e mbrojtjes sociale, dhe programi i pagesave té aftésisé sé kufizuar, ishte
programi mé 1 madh i zbatuar né kété drejtim (63% totalit t€ shpenzimeve pér ndihmén sociale né
vitin 2022)**. Numri i personave me aftési té kufizuara®™ qé pérfituan pagesa nga buxheti i shtetit
pér vitin 2023 ishte 145,760 prej té ciléve 72,509 invalid pune dhe 73,251 pérfitues nga skemat jo
kontributive té aftésisé sé kufizuar (54,117 me aftési t€ kufizuar fizike dhe mendore; 13,299 té
verbér; 5,835 paraplegjiké e tetraplegjiké. Njé shérbim tjetér, ai i ndihmésit personal, nga ku kané
pérfituar 18,518 persona me aftési té kufizuara. Numri i fémijéve qé pérfituan nga skema e aftésisé
sé kufizuar ishte rreth 13,000.

Kéto skema pérfshijné té gjitha llojet e pérfitimeve pér paaftésiné si pagesén pér aftésiné e
kufizuar, pensionin e invaliditetit dhe pérfitime t€ tjera té tilla si: kompensimet me paketa higjieno-
sanitare, kompensim té energjisé elektrike dhe bursat e studimit pér studentét. Aktualisht niveli 1
pérfitimeve pér aftésiné e kufizuar éshté mé i ulét se niveli AROPE i pércaktuar nga EU-SILC?.
Studimet provojné se gjithashtu personat me aftési té kufizuara jané njé prej kategorive mé té
brishté ndaj situatave té krizave dhe emergjencave qé shoqérohet me humbje punésimi, ulje té
nivelit té t€ ardhurave dhe ekspozim ndaj problemeve financiare té lidhura kryesisht me mjekimin,
mungesén e punésimit dhe formimit profesional dhe shérbimet e tjera”’.

Konteksti reformues

1.3.1 Reformat né fushén e mbrojtjes sociale

Né Shqipéri, e drejta pér t€ pasur mbrojtje sociale éshté parashikuar nga Kushtetuta e Shqipérisé.
Né veganti, nenet 49, 51, 52, 55, sikurse edhe ligjet specifike qé rregullojné pérfitimet nga mbrojtja
sociale. Sistemi i mbrojtjes sociale té zgjeruar pérbéhen nga pérfitimet e sigurimeve sociale me bazé
kontributet dhe shérbimet dhe ndihmén shoqérore té financuara nga taksat té cilat jané thelbésore
né sigurimin e mbrojtjes sé shéndetit dhe té ardhurave pér reduktimin e varférisé pér té gjithé
shqiptarét pérgjaté t€ gjithé ciklit té jetés. Zhvillimi i sistemit t&€ mbrojtjes sociale né Shqipéri éshté
mbéshtetur nga ratifikimi 1 Konventés sé Standardeve Minimale té Sigurimit Social té ILO-s, nr.
102 mé 2006-n. Sistemi ekzistues, megjithaté, nuk siguron mbulim me pérfitime bashkékohore.
Mbulimi i sistemeve té sigurimit social kontributiv éshté pér popullsiné ekonomikisht aktive, qé
pérbéhet kryesisht nga punonjésit né ekonominé formale, megjithése mbulimi i sigurimit

31 Anketa mbi té ardhurat dhe kushtet e jetesés, 2021.

32 INSTAT, 2022. Burra dhe gra.

3 World Bank Group, 2022. Albania — Social Protection Situational Analyses.

3 World Bank Group, 2022. Albania — Social Protection Situational Analyses.

3 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Té dhéna administrative janar—shkurt 2023.

36 European Commission-ESPN, Thematic Report on Social Protection for People with Disabilities, Albania, 2022.
STWFED, Impact of COVID 19 to People with Disabilities in Albania, 2021.



shéndetésor éshté mé i gjeré pasi shteti subvencionon kategori té caktuara té popullsisé

ekonomikisht joaktive.

ME¢ poshté jepet njé tabelé pérmbledhése té sistemit t€ zgjeruar té€ mbrojtjes sociale:

Véshtrim i pérmbledhur i sistemit té zgjeruar t& mbrojtjes sociale®

Skemat financiare né
mbéshtetje t€ individéve
dhe grupeve né nevojé
dhe té varfra, personave
me aftési té kufizuara

- Ndihma ekonomike (NE)

- Pagesa pér aftési té kufizuar

- Bonusi i bebes

- Kompensimi i energjisé elektrike

- Subvencion mujor shtesé pér imunizimin dhe arsimin
- Pensionet gé financohen nga buxheti i shtetit

Shérbimet e kujdesit
shoqéror

- Shérbimet komunitare

- Shérbimet parandaluese dhe ndérhytjes sé hershme
- Shérbimet e emergjencave

- Shérbime rezidenciale

- Shérbime né familje

- Shérbime késhillimore

- Késhillim dhe referim pérmes linjave telefonike

- Shérbim ditor

- Shérbim né gendra multifunksionale

- Shérbime alternative t€ kujdesit pér fémijé pa kujdes prindéror
- Njésité pér vlerésimin e nevojave dhe referimit

Sigurimet shogérore®

(skemat kontributive)

- Pensionet e pleqérisé

- Pensionet e invaliditetit

- Pensioni social

- Pensionet familjare (e t€ mbijetuarve)

- Pérfitimet e sémundjes

- Pérfitimet e mémésisé

- T¢€ ardhurat pér paaftési t€ pérkohshme nga aksidentet né puné

Programet e punésimit
dhe nxitjes sé punésimit*’

- Shérbimet e punésimit

- Programet e nxitjes s€ punésimit

- Sigurimet e detyrueshme shéndetésore dhe shogérore;

- Pagat;

- Formimin profesional;

- Formimin népérmjet punés;

- Vetépunésimin

- Mbéshtetjen pér bizneset e reja dhe inkubatorét e biznesit;

- Pajisjen e vendit té€ punés dhe pérshtatjen e arsyeshme;

- Zbatimin e programeve pér mbéshtetjen e kualifikimit profesional né formén e dyfishté té arsimit
dhe formimit profesional;

- Punésimin e té diplomuarve/certifikuarve né arsimin e formimin profesional;
@) praktikat profesionale;

- Programin e garancisé rinore;

- Programet e riintegrimit social;

- Transport pér né vendin e punés;

- Ndjekjen e kopshteve dhe cerdheve pér fémijét né ngarkim;

- Pagesa e t€ ardhurave nga papunésia.

Reforma e ndihmés ekonomike dhe pérfitimet e tjera. Pérgjaté dekadés sé fundit, Shqipéria
ka avancuar né reformimin e programit té asistencés sociale, qé éshté skema kryesore e mbéshtetjes
sociale me vleré monetare pér familjet e varfra né Shqipéri, ndérsa ka demonstruar njé angazhim
serioz né pérmirésimin e efektivitetit, eficiencés dhe transparencés té programeve té asistencés

%8 Njé analizé e sistemit té mbrojtjes sociale né Shqipéri - mbulimi, shpenzimet, mjaftueshméria dhe financimi, 2021.
International Labour Organization.

¥ Pérfitimet e sigurimeve

shogérore me bazé kontributet, shérbimet dhe ndihmén e financuara nga taksat pér

popullsiné ekonomikisht aktive mbikéqyren nga ISSH-ja né varési t¢ MEKI-sé.
0 Programet aktive té punés dhe pérfitimet e tjera té lidhura me to jané pjesé e programeve té AKPA-sé, nén varési té
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sociale. Procesi reformues nisi pér t€ adresuar problematikat e vérejtura té programit si pérjashtimi
nga skema té aplikantéve, procese t€ ndérlikuara té aplikimit, sisteme dhe kapacitete té€ dobéta té
mbikéqyrjes, kontrollit dhe informacionit. Né vitin 2012 nisi procesi reformues i programit té
ndihmés ekonomike*!, fillimisht me krijimin e dispozitave ligjore*?, mé pas me pilotimin 3-viecar
té skemés né tri rajone dhe pér té vijuar mé tej, né vitin 2018, me shtrirjen e skemés né té gjithé
vendin. Duhet theksuar se skema e ndihmés ekonomike dhe pérfitimet e tjera synojné jo vetém
adresimin e situatés sé varféris€, por njékohésisht ndérlidhjen me shérbimet e kujdesit social,
shérbimeve té punésimit, formimit profesional, shéndetésore dhe arsimore me synim riintegrimin
dhe fugizimin e individéve dhe grupeve né nevojé dhe té pérjashtuara.

Numri 1 familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike né vitin 2021 u ul me 37.2 pér qind
krahasuar me vitin 2012. Numri i pérgjithshém i familjeve pérfituese u zvogélua me 25.3 pér qind
né vitin 2014 si rezultat i pilotimit t€ skemés sé reformuar né Tirané, Elbasan dhe Durrés, dhe me
33.3 pér qind né vitin 2018, kur reforma u shtri né té gjithé vendin. Rénia e pérqindjes ishte
veganérisht e konsiderueshme pér familjet me njé€ ose dy anétaré. Sipas administratoréve shoqgéroré,
si rezultat 1 pérdorimit t€ mekanizmit t€ ri pér marrjen e vendimit né€ lidhje me kualifikueshmériné
e kandidatéve pér pérfitimin e NE-sé, gabimet né aspektin e pérfshirjes jané ulur ndjeshém né
zonat urbane.

Zbatimi i programit ka reformuar procesin e aplikimit dhe té pérzgjedhjes sé pérfituesve té
Ndihmés Ekonomike, ka pérmirésuar dukshém procesin e shénjestrimit dhe té pérzgjedhjes sé
familjeve ¢ jané né nevojé duke pérdorur njé formulé pikézimi (proxy means tesi) té inkorporuar né
njé Sistem Informativ t€ Menaxhimit t€ administruar nga Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), ka
rritur rolin e pushtetit vendor né administrimin e programit té ndihmeés, si dhe né vendimmarrjen
e drejtpérdrejté pér familjet qé padrejtésisht mund té rezultojné té pérjashtuara pér shkak té
formulés sé pikézimit, por gé jané né nevojé pér mbéshtetje duke i vendosur né dispozicion fondin
prej 6% té buxhetit té ndihmés ekonomike pér ofrimin e késaj pagese. Ai ka rritur pagesat pér
familjet pérfituese mé té€ shenjestruara, ka eliminuar pagesat e pjesshme dhe éshté fokusuar né
Programin Kombétar pér Daljen nga skema e ndihmés ekonomike, vecanérisht sa i takon
riintegrimit ekonomik né tregun e punés té pérfituesve té ndihmés ekonomike né moshé pune. Pas
vitit 2015, pati njé avancim té€ dukshém lidhur me decentralizimin fiskal dhe administrativ dhe né
kété kuadér administratoréve shoqéroré, iu besua njé rol ky¢ né identifikimin e familjeve né nevojé,
né menaxhimin e rasteve té tyre duke i referuar pér mbéshtetje me shérbime sociale apo duke i
orientuar drejt fuqizimit té tyre ekonomik. Programi i mbéshtetjes me ndihmé ekonomike, né
situatén aktuale ka nevojé qé té kalojé né njé fazé té re reformimi qé do té adresonte disa aspekte
kritike, té tilla si: pérshtatshméria dhe mjaftueshméria, indeksimi, harmonizimi i pérfitimeve me
skemat e tjera, si dhe ndérlidhja me shérbimet e tjera sociale, duke prezantuar dhe integruar
mekanizma té rishikimit té pérvitshém, analizé dhe indeskimi i vazhdueshém, si dhe nxitja e
harmonizmit me pérfitimet e tjera né nivel lokal dhe qendror, si dhe me shérbimet e kujdesit social,
punésimit dhe arsimit profesional, shérbimet shéndetésore dhe ato arsimore.

Ligji siguron ndértimin e njésive pér vlerésimin e nevojave dhe referimeve, njé njési e
réndésishme né administratén e qeverisé lokale, si njé porté hyrje kryesore pér t€ mundésuar
vlerésimin dhe referimin e rasteve € individéve dhe familjeve né nevojé, si dhe sigurimin e aksesit
né shérbimet e tjera si ato sociale, shéndetésore, t€ punésimit, formimit profesional etj. Megjithaté,
kéto njési jané ende duke u ndértuar né shumé bashki dhe kjo detyré éshté realizuar nga punonjésit
social né bashképunim té ngushté me administratorét shoqgéror. Ata punojné ngushtésisht me zyrat
e punés ose organizatat e tjera qé sigurojné shérbimet e kujdesit social dhe mund té ndihmojné
familjet té cilat nuk jané pranuar né ndihmén ekonomike. Pa kéto njési, shérbimet thelbésore té
kujdesit social dhe lidhja me sistemin e referimit béhet mé sfidues dhe nuk sigurohet adresimi i
problemeve komplekse dhe né ményré sistematike pér ndihmén ndaj individéve dhe familjeve né

11O, Reforma e Programit té¢ Ndihmés Ekonomike né Shqipéri, 2023.
# Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 904, daté 12.12.2012, “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit té pérfitimit t€ ndihmés ekonomike né zonat pilot”.



nevojé. Né kété kéndvéshtrim, roli i administratorit shogéror merr njé réndési té vecanté pér té
garantuar njé vlerésim shumédimensional té familjeve né ndihmé ekonomike dhe pér té koordinuar
me punonjésit e njésive pér vlerésimin e nevojave dhe referimin né shérbimet e tjera.

Reforma né fushén e aftésisé sé kufizuar. Programi i mbéshtetjes sé aftésisé sé kufizuar,
gjaté viteve té fundit, ka kaluar né njé proces reformimi. Reforma e sistemit té vlerésimit té aftésisé
sé kufizuar u mbéshtet né pérvojén ndérkombétare té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar dhe ofrimin
e pérfitimeve té aftésisé sé kufizuar né sistemin jokontribues®, duke marré né konsideraté
kontekstin profesional, kulturor, socio-ekonomik, legjislativ dhe politiko-administrativ  té
Shqipérisé. Ajo u mbéshtet né Dokumentin Politik mbi Reformén e 1V lerésimit t& Aftésisé sé Kufizuar né
Sistemin e Mbrojtjes Sociale dhe né Planin e Veprimit 2019-2024* i cili shérbeu si udhérréfyes
pér aplikimin dhe shtrirjen e reformés né té gjithé vendin. Qasja e re e prezantuar pérmes reformés
s€ vlerésimit biopsiko-social synon té sjellé njé vémendje né faktorét me kompleks qé ndikojné né
vlerésimin dhe né ofrimin e shérbimeve t€ integruara pér personat me aftési té kufizuara dhe
riintegrimin né shoqéri me t€ drejta t€ barabarta. Q€llimi i reformés ishte té garantonte
shpérndarjen e drejté t€ fondeve pér njerézit me aftési té€ kufizuara té kategorive té ndryshme pér
plotésimin e nevojave t€ tyre t€ vecanta t€ shkaktuara nga aftésia e kufizuar, nxitjen e mbéshtetjes
sociale dhe té ruajtjen né ményré progresive té njé cilésie jetese té krahasueshme me standardin e
jetesés té pjesés tjetér t€ popullsisé s€ vendit. Pas njé pune intensive pérgatitore né dizenjimin e
proceseve, procedurave, sistemeve té skemés sé re t€ vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, reforma u
pilotua né vitin 2020 né qarkun e Tiranés dhe né fund té vitit 2022, ajo u shtri né té gjithé Shqipériné
duke pérfshiré 22,000 persona me aftési té kufizuar®® qé iu nénshtruan vlerésimit sipas skemés sé
re né té gjithé vendin.

Pavarésisht tendencés pér té€ standardizuar dhe pér té€ vendosur barazi né procesin e vlerésimit
mes grupeve t€ ndryshme té aftésisé sé kufizuar, disa kategori té personave me aftési té€ kufizuara
nuk arritén t'i nénshtrohen procedurés sé vlerésimit biopsikosocial, por atyre iu ofrua e drejta e
zgjedhjes pér t€ vijuar trajtimin me skemén e vlerésimit mjekésor apo até biopsiko-social. Kéto
kategori pérfshijné: (i) pérfituesit aktualé, por edhe aplikuesit e rinj qé pretendojné té pérfitojné
sipas legjislacionit né fuqi pér statusin e té verbérve®’; (i) pérfituesit aktualé, por edhe aplikuesit e
tinj qé pretendojné té pérfitojné sipas legjislacionit né fuqi pér statusin e invalidit paratetraplegjik*’;
dhe (iii) invalidét e punés qé kérkojné té pérfitojné sipas legjislacionit né fuqi pér statusin e
invalidéve t€ punés dhe qé pérfitojné/aplikojné pér vlerésim né sistemin e sigurimeve shogérore.
Aftésia e kufizuar pér tri grupet e sipércituara pércaktohet pérmes kritereve, procedurave dhe
strukturave té veganta, t€ administruara nga Shérbimi Social Shtetéror dhe nga Instituti i Sigurimeve
Shogérore. Né kété kéndvéshtrim, njé prej géllimeve té reformés ishte thjeshtézimi dhe nxitja e
efektivitetit t€ administrimit té sistemit, si dhe reduktimi i gabimeve té mundshme.

Né fundin e vitit 2022, sistemi 1 aplikuar 1 vlerésimit biopsikosocial té aftésisé sé kufizuar né
Shqipéri, pérmbushi pritshmérité e tij**: (i) procedura e aplikuar pér vlerésimin biopsiko-social té
aftésisé sé kufizuar u konsiderua pérgjithésisht efektive; (i) dokumentet e hartuara (udhézuesit dhe
formularét) pér vlerésimin biopsiko-social té aftésisé sé kufizuar, rezultuan funksionale; (iii) sistemi
i menaxhimit t€ informacionit, i krijuar pér vlerésimin biopsiko-social té aftésis¢ sé kufizuar, siguroi
njé proces mé té lehté, si dhe mé efikas; (iv) u krijuan kapacitete teknike pér vlerésimin biopsiko-
social té aftésisé s€ kufizuar né nivele t€ ndryshme, népérmjet trajnimeve zyrtare dhe trajnimeve

3 MSHMS 2018, Raport i vlerésimit t€ zbatimit té Reformés sé vlerésimit biopsiko social té aftésisé sé kufizuar.

M VKM nr. 360, daté 5.6.2019, “Pér miratimin e dokumentit té politikave” Reforma e Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar
né Sistemin e Mbrojtjes Sociale dhe Planin e Veprimit té tij 2019-2024.

* Raporti i monitorimit pér vitin 2022, i Strategjisé sé¢ Mbrojtjes Sociale 2019-2023.

4 Personat me démtime té shikimit vlerésohen sipas VKM-sé nr. 671, daté 15.12.2000 (i ndryshuar) “Pér krijimin e
Komisionit Mjekésor pér Pércaktimin e Verbérisé”. Ky komision administrohet nga SHSSH-i dhe mblidhet vetém né
Tirané.

7 Personat paratetraplegjiké vlerésohen nga KMCAP-i pér paraplegjiné, tetraplegjiné dhe neurologjiné, té administruar
nga SSS-ja.

48 MSHMS 2022, Raport i vlerésimit t€ zbatimit té€ Reformés sé vlerésimit biopsiko-social té aftésisé sé kufizuar.



pérgjaté punés; (v) u krijuan 37 zyra té reja té aksesueshme né 12 rajonet e vendit, pér administrimin
e vlerésimit biopsiko-social té aftésisé sé kufizuar me staf té dedikuar t€ punésuar né ¢do zyré; (vi)
u promovua dhe u iniciua bashképunimi ndérmjet institucioneve, pér té shkuar mé tej drejt jetesés
s¢ pavarur pérmes shérbimeve sociale, arsimit, punésimit, formimit profesional dhe teknologjive
ndihmése; (vii) skema e re e pérfitimeve rezultoi té jeté efikase nga piképamja e kostove; (viii) éshté
pranuar né pérgjithési procesi i ri 1 vlerésimit biopsiko-social té aftésisé sé kufizuar nga pérdoruesit.
Gjithashtu, testimi i qasjes sé vlerésimit biopsiko-social*’ tregoi se: (a) qasja integrohet miré né njé
kuadér koherent té modelit té klasifikimit ndérkombétar té funksionimit, aftésisé sé kufizuar, dhe
shéndetit; (b) ka aftésiné pér té vlerésuar si prezencén ashtu edhe nivelin e aftésisé sé kufizuar té
aplikantéve; (c) ka aftésiné pér té vlerésuar nevojén pér asistencé personale dhe pérfitime té tjera
dhe (d) éshté né gjendje té zbulojé abuzimet pérgjaté procesit té vlerésimit; (e) skema e pérfitimit
té propozuar me katér nivele té aftésisé sé kufizuar dhe dy nivele té shérbimeve té asistencés
personale drejton fondet né dispozicion sipas nivelit té nevojave duke rritur pérfitimet pér njerézit
me nivele mé té larta té nevojave, pa ngarkuar buxhetin e shtetit™.

Reforma e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar sipas modelit biopsiko-social, ndikoi né
pérshkallézim té pagesave té aftésisé sé kufizuar né katér nivele® dhe ato té ndihmésit personal né
dy nivele. Pagesa bazé e pérfitimit mujor, sipas kétij modeli, éshté sa 150% té pensionit social®
Personat me aftési té kufizuara, né bazé t€ statusit t€ vecanté qé ato kané, mbéshteten edhe me
bonuse dhe rimbursime si me pagesén e energjisé elektrike, telefonisé, pagesés shtesé mbi pensionin
e invaliditetit pér invalidét e punés qé i pérkasin skemés sé ISSH-s€, rimbursimin e karburantit pér
personat para dhe tetraplegjiké, qé kané edhe statusin e invalidit té punés, si dhe paketén higjieno-
sanitare pér invalidét e punés. Pér nxénésit me aftési té kufizuara né sistemin arsimor ofrohen
skema mbéshtetése financiare, si: (i) transport falas®; (ii) arsimim falas né institucionet e arsimit
special®®; (iii) tekste falas®; (iv) pagesa pér mbéshtetje pér nevojat qé lidhen me arsimimin, pér
fémijét me aftési t€ kufizuara né moshé shkollore, qé ndjekin arsimin fillor, arsimin e mesém té
ulét, arsimin e mesém té larté, arsimin e larté; (v) pérjashtim nga tarifa vietore e studimit® pér
studentét, qé ndjekin studimet né njé program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té
integruar té studimeve ose né njé program t€ studimeve profesionale, si dhe pérgjysmim nga tarifa
pér studentét q€ ndjekin njé program té ciklit té€ dyté té studimeve, persona me aftési té€ kufizuara,
té vértetuar nga ekipet e vlerésimit, si pérfitues té pagesés sé€ aftésis¢ s€ kufizuar dhe studentét qé
kané té paktén njérin nga té dy prindérit me aftési té kufizuara.

Njé mbéshtetje shtesé financiare u ofrua gjaté periudhés sé pandemisé pér té pérballuar situatén
e jashtézakonshme dhe mé pas, pér zvogéluar efektet e krizés té shkaktuar nga lufta né Ukrainé, té
tilla si: pagesat pér personat me aftési té€ kufizuar u indeksuan me 7.5%. Njé rritje prej 1000 lekésh
kané pérfituar kategorité paratetraplegjiké dhe té verbér, edhe si shtesé pér kompensimin e energjisé

# MSHMS 2018, Raport i vlerésimit t& zbatimit té reformés sé vlerésimit biopsiko social té aftésisé sé kufizuar.

0 MSHMS 2018, Raport i vlerésimit t€ zbatimit té reformés sé vlerésimit biopsiko social té aftésisé sé kufizuar.

51 The measure of disability severity is distinguished betwen light (5-24%), moderate (25-49%), heavy (50-95%) and
full (96-100%) disability. Income support varies in accordance with the severity of disability and the same will happen
regarding other non-cash benefits.

32 VKM nr. 360, daté 5.6.2019, “Pér miratimin e dokumentit té politikave” Reforma e Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar
né Sistemin e Mbrojtjes Sociale dhe Planin e Veprimit té tij 2019-2024.

53 VKM-sé nr. 119, daté 1.3.2023, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré gé
punojné dhe té nxénésve qé mésojné jashté vendbanimit”.

5 VKM-né nr. 666, daté 10.10.2019, “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte, pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar, si dhe format e tjera té pérkujdesjes ndaj
kategorive t€ veganta né institucionet arsimore parauniversitare publike”.

% Bazuar né VKM-né e pérvitshme pér tekstet shkollore falas pér grupet e prekshme.

% VKM nr. 269, daté 29.3.2017, “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné kriteret € pranimit né njé
program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé program té studimeve
profesionale, qé pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit” dhe VKM nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret ulje té tarifés vjetore té studimit né programet e ciklit té dyté té studimeve,
né institucionet publike t& arsimit té lart&”.



elektrike. Nga kjo rritje pérfituan 11 411 individé; Gjaté vitit 2022 personat me aftési té€ kufizuar
pérfituan shpérblimin pér festat e fundvitit né masén 3000 leké /person. Pér zbutjen e impaktit té
krizés sé ¢mimeve si rezultat 1 luftés né Ukrainé, 142 724 persona me aftési t€ kufizuar pérfituan
8000 leké mbéshtetje financiare t&€ menjéhershme.

Reforma né shérbimet e kujdesit social drejt decentralizimit, deinstitucionalizimit dhe
diversifikimit. Me zbatimin e Strategjisé s¢ Mbrojtjes Sociale 2015-2020-2023, Shqipéria ka
avancuar me reformimin e sistemit té€ shérbimeve sociale, duke zhvilluar njé qasje té integruar dhe
decentralizuar né ofrimin e kujdesit social, paralelisht dhe né mbéshtetje té skemave té reformuara
té asistencés sociale (pérkatésisht, NE dhe PAK), si dhe né funksion té fuqizimit té individit dhe
familjes pérgjaté ciklit té jetés, pér kapércimin e situatave té pérjashtimit social dhe riintegrimin.
Zhvillimi 1 shérbimeve té kujdesit shogéror né vitet e fundit éshté udhéhequr nga tri parime
thelbésore, pérshkruar gjithashtu si Reforma 3D-dimesionale (deinstitucionalizim, diversifikim dhe
decentralizim).

Ligji nr. 121/2016 hodhi themelet pér formésimin e njé sistemi té ti shérbimesh t€ integruara
komunitare, ¢ka pérbén njé hap thelbésor drejt njé sistemi modern t€ mbrojtjes sociale. Shérbimet
e kujdesit shogéror kané pésuar njé zhvillim té€ ndjeshém né vitet e fundit, sa u takon tipologjive té
reja dhe financimit té tyre, por edhe aksesit dhe shtrirjes né territor. Nisur edhe nga praktikat
evropiane, shérbimet sociale jané nga natyra mé komplekse krahasuar me skemat e mbéshtetjes
financiare, pasi hartimi, financimi, zbatimi dhe ndjekja e tyre kérkon koordinim té€ shumé aktoréve,
né t€ gjitha nivelet dhe sektorét. Reformimi i sistemit té shérbimeve sociale éshté shoqéruar me
forcimin e kapaciteteve dhe proceseve né MSHMS dhe né agjencité né varési té saj, krijimin e
strukturave dhe té kapaciteteve né njésité e pushtetit vendor, si dhe me pérpjekjet pér té zhvilluar
modelet e para té planeve sociale lokale dhe té proceseve planifikuese, financuese, zbatuese,
monitoruese, inspektuese dhe vlerésuese té tyre. Vlen pér t’u theksuar se reforma e shérbimeve té
kujdesit social ka pasur si partneré té afért organizatat shérbim ofruese té shogérisé civile té cilat
kané modeluar vazhdimisht tipologji té reja né pérgjigje t€ nevojave té grupeve té vecanta, duke
nisur nga shérbimet e kujdesit né familje, shérbimet e emergjencave, shérbimet ditore, komunitare
etj. Aktualisht mbulimi i shérbimeve sociale éshté zgjeruar dhe ndonése financimi pérmes
mekanizmit té Fondit Social éshté dyfishuar, kéto shérbime sociale kané ende nevojé té sigurojné
géndrueshméri financiare afatgjaté dhe té diversifikojné bazén e financimit. Pér té mbéshtetur
shtrirjen e shérbimeve dhe krijimin e modeleve té avancuara té shérbimeve sociale éshté krijuar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale njé instrument financiar i posa¢ém, Fondi Social
pér financimin e shérbimeve té kujdesit social.

Procesi i hapjes sé€ negociatave dhe pérafrimi i reformave me BE-né. Nisja e punés me
procesin e negocimit dhe pérafrimi pér kapitujt 19 dhe 23 té integrimit né BE, e pér mé tepér,
harmonizimi i vijuar me dokumentet politike t&€ BE-sé, me parimet e Shtyllés Evropiane pér té
drejtat sociale®” dhe strategjiné pérkatése®®, si dhe me politikat dhe praktikat evropiane® pér
mbrojtjen sociale ka ndikuar pozitivisht q¢ mbrojtja dhe pérfshirja sociale e grupeve né nevojé né
Shqipériné e viteve té fundit, t€ marrin njé tjetér dimension, orientuar kryesisht te veprimet
konkrete dhe masat e integruara me né gqendér individin dhe familjen, te rikonceptimi 1 burimeve
dhe financimit, prezantimin e instrumenteve té reja t&€ mbulimit, te transformimi i shérbimeve
sociale pérmes digjitalizimit duke rritur aksesin dhe qéndrueshmériné, por edhe te mbéshtetja dhe
tértheqja e punonjésve socialé né sektor®’. Né linjé me objektivat e PKIE 2023-2025 dhe IPA,
rekomandimi pérkatés né Programin Afatmesém té Reformave Ekonomike i dedikohet ndértimit
té kapaciteteve té qeverisjes lokale pér planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale, né ményré

57 Qasja e integruar e shérbimeve me né qendér individin, pér té mbéshtetur investimin né kapitalin social, pérfshitjen
e individit né matjen e performancés sé€ sistemit t&€ mbrojtje sociale.

B HC, 2022, European Care Strategy for Caregivers and Care receivers.

% Fondi Social Evropian, 25% e té cilit éshté pérdorur pér zhvillimin dhe modernizimin e shérbimeve sociale té
integruara dhe cilésore, né kushtet e pabarazive mes vendeve anétare.

0 https:/ /www.esn-eu.ore/videos /30th-european-social-services-conference
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specifike edhe pér mbéshtetjen pérmes Fondit Social, me géllim adresimin e sfidés kyge t€ rritjes
sé mbulimit dhe pérshtatshmérisé sé mbrojtjes sociale®’. Njékohésisht rekomandimet kryesore té
BE-sé pérgjaté procesit té hapjes dhe rishikimit té legjislacionit, si dhe ecuriné e reformave lidhen
me: a) pérmirésimin e géndrueshmérisé sé financimit té shérbimeve té kujdesit social; b) ngritjen
e mekanizmit pér rishikimin e vazhdueshém té pérshatshmérisé sé skemave financiare; ¢) avancimin
e proceseve t€ transformimit té kujdesit rezidencial pér fémijét pa kujdes prindéror dhe pér fémijét
me aftési té€ kufizuara; ¢) forcimin e bashképunimit shumésektorial pér té adresuar problemet
komplekse té varférisé; ) avancimin e reformave né fushén e aftésisé sé kufizuar dhe riintegrimin
né tregun e punés. Njékohésisht kéto rekomandime jané né linjé me rekomandimet pér shtetin
shqiptar té hartuara pérmes njé séré raportesh né zbatim té konventave ndérkombétare, Bankés
Botérore, si dhe raporteve té monitorimit, té tilla si: observimet konkluduese pér té drejtat e
témijéve, raportit CEDOW, GREVIO et;.

1.3.2 Instrumentet mbéshtetése té reformave

Programi i daljes nga skema e ndihmés ekonomike. Punésimi 1 anétaréve né moshé pune
té familjeve pérfituese t€ ndihmés ekonomike ka gené vijimésisht né vémendje té€ qeverisé gendrore
dhe asaj vendore. Mekanizmi mé i pérdorur i punésimit ka qené angazhimi né punét publike, por
ndonése jané zbatuar disa iniciativa pilot, ato nuk kané arritur t€ prodhojné punésim té
géndrueshém pér anétarét né moshé pune dhe nxjertje nga varféria té familjeve té tyre®. Ligji nr.
57/2019 “Pér asistencén sociale”® ka parashikuar qé pagesa e ndihmés ekonomike kufizohet né
kohé pér njé periudhé jo mé shumé se 5 (pes€) viet, me pérjashtim té pérfituesve mbi moshén e
pensionit dhe nénave me fémijé né ngarkim. Kjo nénkupton qé pérfituesit né moshé pune duhet
té dalin t€ pavarur dhe té riintegrohen né tregun e punés brenda késaj periudhe pesévjecare. Né
zbatim t€ ligjit, u pércaktua mekanizmi i bashkérendimit ndérinstitucional té punés pér referimin
pér punésim té individéve dhe anétaréve né moshé aktive pune té familjeve pérfituese té ndihmés
ekonomike®, i cili parashikon Programin Kombétar pér Daljen nga skema e ndihmés ekonomike
pér pérfituesit né moshé pune, qé pérfshin: (i) programet e punés publike; (i) subvencionimin e
punésimit pér kompanité qé punésojné anétaré t€ familjeve pérfituese t€ ndihmés ekonomike pér
pagén e tyre té ploté dhe kontributet e sigurimeve shoqgérore e shéndetésore, si dhe piké bonus pér
kompanité né procedurat e prokurimit publik; dhe (i) mbéshtetje me arsim dhe formim
profesional pér pérfituesit e ndihmés ekonomike né moshé pune. Institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e skemés sé daljes nga ndihma ekonomike népérmjet punésimit jané MSHMS dhe AKPA.
Programi i riintegrimit né punésim né periudhén 2020—2021 nuk pati ndonjé zhvillim pér shkak té
krizés sé krijuar nga situata e pandemisé COVID-19, si dhe mungesés sé kapaciteteve t€ dy
institucioneve né nivel gendror dhe vendor pér té€ zbatuar njé sistem efektiv referimi té pérfituesve
né moshé pune né ndihmé ekonomike. Mekanizmi i referimit u rivitalizua né vitin 2022 kur
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé miratuan
mekanizmin e referimit pér punésimin dhe integrimin social té pérfituesve té ndihmés ekonomike
né moshé pune®. Mekanizmi i referimit pér vitin 2022 pérfshin: (i) krijimin e mekanizmit t&
referimit té pérfituesve t€ ndihmés ekonomike né moshé pune ndérmjet Shérbimit Social Shtetéror
dhe Agjencisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési; (i) pérgatitjen e kuadrit té nevojshém ligjor; (iii)
riintegrimin e pérfituesve té€ ndihmés ekonomike né moshé pune nga grupet rajonale té punés té
mbéshtetur nga Shérbimi Social Shtetéror, Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési dhe
pushteti vendor; dhe (iv) monitorimin dhe zbatimin e programit pér daljen nga skema e ndihmés

ekonomike. Mbi bazén e kétij mekanizmi referimi funksionojné 12 komisione rajonale vlerésimi®,

1 MFE, 2022, Programi i Reformave Ekonomike, ERP 2022-2024.

62 Banka Botérore, Rishikim i Shpenzimeve Publike, 2006.

6% Shih edhe vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 597, daté 4.9.2019, “Pér procedurat, dokumentacionin dhe masén
mujore t€ pérfitimit t€ ndihmés ekonomike dhe pérdorimin e fondit shtesé mbi fondin e ndihmés ekonomike té
kushtézuat”.

% Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 882, daté 24.12.2019.

65 Urdhér i pérbashkét nr. 52, daté 26.1.2022.

6 Urdhrit té pérbashkét té¢ MSHMS-sé dhe MFE-sé nr. 148, daté 28.2.2022.



éshté miratuar protokolli i punés pér referimin pér punésim té pérfituesve né moshé pune, st dhe
AKPA-ja ka hartuar formularin e gjurmimit té€ pérfituesve t€ NE-sé né¢ moshé pune. Gjaté vitit
2023 komisionet rajonale kané pérgatitur 20,000 profile té pérfituesve né moshé aktive pune té
cilét jané referuar prané zyrave té punésimit, nga té cilét kané pérfituar rreth 3,500 individé®.

Programi i Garancis€ Rinore. Parimi i1 katért i Shtyllés Evropiane e té Drejtave Sociale
thekson té drejtén e ¢do qytetari t&€ BE-sé€ pér mbéshtetje pér punésim, té€ ofruar né kohén e duhur
dhe té pérshtatur pér t€ pérmirésuar perspektivat e punésimit apo té vetépunésimit. Sipas kétij
parimi, té rinjve u garantohet e drejta ose pér té vazhduar arsimimin, trajnimin ose iu ofrohet njé
puné, brenda katér muajve nga momenti kur mbeten té papuné ose largohen nga arsimi népérmjet
njé programi té€ quajtur “Garancia rinore”. Personat e papuné kané té drejté pér mbéshtetje té
personalizuar, té vazhdueshme dhe té géndrueshme, ndérsa té papunét afatgjaté kané té drejtén e
njé vlerésimi individual té thelluar, jo mé voné se 18 muaj nga té genét i papuné®®.

Qeveria shqiptare dhe institucionet e lidhura me punésimin, arsimin dhe aftésimin, né linjé mé
rekomandimet e Komisionit Evropian jané angazhuar qé ¢do i ri nén moshén 29 vjec (NEET) té
keté njé oferté té€ denjé punésimi, trajnimi apo arsimi, brenda njé periudhe té arsyeshme kohore
prej disa muajsh nga momenti 1 identifikimit,. Pér kété, né bashképunim me ministrité e linjés éshté
hartuar njé plan veprimi kombétar pér Zbatimin e Garancisé Rinore, i cili éshté pjesé pérbérése e
Strategjis€¢ Kombétare pér Aftésim dhe Punésim 2023-2030. Plani parashikon disa reforma té
ndara né katér faza: hartézimi (parandalimi i rritjes s€ numrit NEET, monitorimi i braktisjes sé
shkollés, ofrimi i1 késhillimit né karrieré), angazhimi (fushata informuese pérfshiré ato me metoda
inovatore metoda inovatore népérmjet faqeve online), pérgatitja (zhvillimi i instrumenteve té reja té
regjistrimit né portalin e AKPA-s, rritja e kapaciteteve té zyrave té punés, dhe zhvillimi i
partneriteteve pér realizimin e shérbimeve mé té specializuara pér NEET) dhe ofimi (zhvillimi dhe
pérshtatja e programeve pér nxitjen e punésimit). Pér t&€ menaxhuar dhe monitoruar Garanciné
Rinore do té zgjerohet sistemi 1 menaxhimit té informacionit té tregut t€ punés pér t€ gjurmuar
rrugétimin e té rinjve NEET para, gjaté dhe pas pérfshirjes né skemén e Garancisé Rinore.

Né janar 2023 ishin 17,381 t€ rinj té regjistruar (jashté sistemit té arsimit dhe jashté sistemit té
punésimit — NEET). Eshté zhvilluar modeli i zbatimit té Programit t&¢ Garancisé Rinore dhe
institucioni pérgjegjés qé éshté AKPA-ja nén koordinimin e Ministrisé s€¢ Ekonomisé dhe
Financave. Dy grupe pune jané krijuar pér t€ punuar pér krijimin e partneriteteve midis
institucioneve publike dhe ofruesve privaté té shérbimeve. Né kuadrin e strategjisé sé mbrojtjes
sociale, ky instrument punésimi merr njé rendési té posagme pér té rinjté né familjet pérfituese té
ndihmés ekonomike, prandaj lind e nevojshme koordinimi i ngushté mes dy institucioneve zbatuese
té kétyre programeve.

Fondi Social i Punésimit pér personat me Aftési t&é Kufizuara. Né vitin 2019, ligji pér
nxitjen e punésimit®, parashikoi krijimin e Fondit Social t&¢ Punésimit me géllim sigurimin dhe
administrimin e mekanizmave financiaré pér nxitjen e punésimit, integrimin dhe pérfshirjen sociale
té personave me aftési té kufizuara. Fondi Social i Punésimit, do té financohet nga punédhénésit”’,
si dhe nga kontribute té tjera pérfshiré dhe ato té donatoréve dhe do té menaxhohet nga AKPA-ja
pér té financuar punésimin, trajnimin, vetépunésimin, si dhe programet e modifikimit té vendeve
té punés pér personat me aftési té kufizuara, si dhe pér pérfshirjen né programe nxitje punésimi té
familjaréve t€ PAK-ut. Ky fond synon nxitjen punésimin pér té paktén 9,030 persona me aftési té

7 UNICEF, Raporti Progresit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2019-2023, viti 2022.

%8 Disa nga objektivat e réndésishém té vendosur né nivel BE-je jané: deri né vitin 2030 té ulet shkalla e té rinjve NEET
té moshés 15-29 vje¢ né 9% nga 13.1% né vitin 2021; € rritet % e popullsisé sé moshés 20 deri né 64 vjeg té€ punésuar
né 78% nga 73.1% né vitin 2021; t€ rritet % e t€ gjithé té rriturve qé marrin pjesé né mésim ¢do vit né 60% nga 44%
né vitin 2019.

% Ligji nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”.

" The quota/levy scheme introduced for public and private employers envisages that each employer with more than
25 employees should employ one person with disabilities, and an additional one for every 50 employees thereafter. If
employers fail to fulfil this obligation, they will have to contribute to the ESF an amount equal to 100% of the minimum
wage for every month in which they do not employ the appropriate quota of people with disabilities.



kufizuara né institucionet publike dhe né sektorin privat. Operacionalizimi i aktivitetit t€ Fondit té
Punésimit u vonua pér shkak té€ problematikés sé krijuar pér sektorin privat nga situata e pandemisé
COVID-19, si dhe kriza e ¢mimeve. Aktualisht éshté béré plotésimi 1 kuadrit nénligjor dhe
rregullator pér funksionimin e fondit dhe vitit 2024, subjektet ekonomike shtetérore dhe private
do té fillojné té punésojné numrin e personave me aftési té kufizuar té parashikuar pér to, ose né
té kundért, do té derdhin detyrimet né Fondin e punésimit tek agjenti 1 deleguar pér mbledhjen e
kontributit (Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve). Fondet do t€ administrohen nga Bordi i
Administrimit té¢ Fondit Social i krijuar né shkurt té vitit 2020"". Institucionet parashikohet té
ndérmarrin fushata informuese dhe ndérgjegjésuese pér punédhénésit dhe sektorin privat me
qéllim avancimin e kulturés gjithépérfshirése né vendet e punés dhe ato trajnuese ose arsimore.
Njékohésisht pér zbatimin me sukses té kétij fondi, éshté thelbésore qé té forcohet koordinimi me
institucionet dhe agjencité zbatuese té Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale, pushtetin vendor, si dhe
organizatat jofitimprurése dhe pérfaqésuese té personave me aftési té kufizuara. Njé tjetér aspekt
1 réndésishém do té jeté zgjerimi dhe ofrimi i shérbimeve sociale pér personat me aftési té kufizuara,
forcimi i bashképunimit me sektorin e arsimit dhe té shéndetésisé né vecanti pér té ofruar njé rrjet
shérbimesh té cilat do té€ ndihmojné zbatimin me sukses té fondit t€ punésimit.

Fondi Social i Shérbimeve té Kujdesit Social. Fondi Social pér financimin e ngritjes sé
shérbimeve t€ reja sociale apo konsolidimin e atyre ekzistuese si pjesé e fondit social vendor éshté
sanksionuar me ligj né vitin 2016. Fondi Social éshté njé instrument i réndésishém financiar,
efikasiteti i pérdorimit té té cilit varet nga pérgatitja ¢ NJQV-ve pér zbatimin e funksioneve té
shérbimeve sociale, por edhe nga vendimet strategjike dhe modalitetet e pérdorimit té kétij fondi
qé pércakton geveria gendrore.

Fondi social pér financimin e shérbimeve shoqérore u aktivizua pér heré té paré né dhjetor
2019, me njé buxhet dedikuar bashkive pér financimin e ngritjes sé shérbimeve, me synimin qg,
deri né vitin 2023, té financoheshin 35 bashki, duke pasur pérparési ato njési vendore qé nuk
ofrojné asnjé shérbim. Deri mé sot, Fondi ka mbéshtetur ngritjen e 54 shérbimeve té kujdesit
shoqéror té ofruara pér 15,600 pérfitues, duke pérfshiré kétu fémijé né situaté rreziku, persona me
aftési té kufizuara, t€ moshuar, viktima dhune dhe trafikimi, familje né nevojé rome dhe egjiptiane,
si dhe individé LGBTI+"2 Jané nxjerré disa mésime nga eksperienca e deritanishme me projektet
dhe modelet e shérbimeve té ofruara si rezultat i financimit té tij, té cilat po pérdoren pér té béré
rishikimet e nevojshme, kryesisht né kuadrin rregullativ té funksionimit dhe té metodologjisé sé
shpérndarijes sé fondeve, pér té rritur eficiencén, ndikimin, transparencén dhe qéndrueshmériné e
shérbimeve.

Ndérmarrjet sociale. Ndérmarrjet sociale jané njé mundési pér punésimin e individéve té
pafavorizuar népérmjet pérdorimit t€ subvencioneve nga njé fond 1 posacém i dedikuar pér kété
qéllim qé quhet Fondi i Ndérmartjeve Sociale. Ligji pér ndérmarrjet sociale™ éshté miratuar né
vitin 2016, por aktivizimi i tij éshté kryer pér heré té paré né vitin 2018 mbi bazén e njé vendimi
“pér krijimin e fondit né mbéshtetje té¢ ndérmarrjeve sociale dhe format e mbéshtetjes népérmjet
subvencionit pér ndérmarrjet sociale” dhe njé udhézimi qé rregullonte modalitetet e pérdorimit té
tij’*. Aktualisht jané 9 OJF kané marré statusin e ndérmartjeve sociale. Né mars té vitit 2023, qeveria
shqgiptare ka miratuar format e mbéshtetjes népérmjet subvencionit pér ndérmarrjet sociale, pér
periudhén 2023-2025". Fondi né mbéshtetje té ndérmartjeve sociale, sipas produktit pérkatés té
parashikuar né Programin Buxhetor Afatmesém “Pérkujdesja sociale” pér periudhén 2023-2025
éshté vendosur té jeté 240 000 000 (dyqgind e dyzet milion€) leké.

Konteksti gjinor

"1 DCM No. 177/2020.

2 MSHMS, 2023, Raporti i monitorimit i SKMS pér vitin 2022.

& Ligji nt. 65/2016 “Pér ndérmattiet sociale né Republikén e Shqipétisé”.

™ Udhézimi nr. 602, daté 1.8.2018 “Pér procedurat dhe dokumentacioni pér martjen e statusit té ndérmarrjes sociale”.
S VKM nr. 174, 24.3.2023 “Pér pércaktimin e formave té mbéshtetjes népérmjet subvencionit pér ndérmartjet sociale,
pér periudhén 2023-2025”.



Kujdesi dhe puna e papaguar. Normat sociale té rrénjosura thellé dhe stereotipat gjinoré,
formojné perceptimet e njerézve se kush éshté pérgjegjés pér plotésimin e nevojave té€ kujdesit,
kush ka nevojé pér kujdes dhe si duhet ofruar ai kujdes. Pérgjegjésia e grave pér kujdesin ndaj
anétaréve t€ familjes, konsiderohet e miréqené né shumicén e shoqérive dhe pranohet si njé pjesé
e padiskutueshme e jetés sé pérditshme. Megjithaté, normat gjinore ndryshojné dhe politikat mund
té ofrojné njé shkas pér ndryshime té tilla’®. Né zonat rurale, mbizotérojné stereotipat dhe
pritshmérité e forta gjinore mbi rolet e grave dhe burrave né familje. Graté zakonisht jané
pérgjegjése pér t'u kujdesur pér familjen, fémijét dhe personat né ngarkim. Burrat konsiderohen de-
facto kryefamiljaré, kané kontroll mbi té ardhurat e familjes dhe zgjedhin se ku té jetojné’”.

Pér té kompensuar punén e papaguar té grave, MSHMS-ja™® ka nxjerré njé udhézim qé
parashikon se graté e papuna, me tre apo mé shumé fémijé t€ moshés deri né 18 vjeg, ku njeri prej
témijéve éshté nén moshén 5 vje¢ dhe familja ka té ardhura nén 100 mijé leké bruto né muaj, té
cilat jané kategori ekonomikisht joaktive, mbulohen nga skema e sigurimit t€ detyrueshém shoqéror
dhe shéndetésor. Pagesa e kontributeve té tyre financohet nga buxheti i shtetit, pér periudhén e
kujdesit ndaj fémijés deri né moshén 5-vjecare.

Martesat e hershme. Rreziku i braktisjes té shkollés, pér shkak té pérgjegjésive né familje,
punéve shtépiake dhe té kujdesit, si dhe presionet pér t'u martuar qé fémijé (né rastin e vajzave)
dhe pér t€ mbéshtetur jetesén e familjes (né rastin e djemve dhe né disa kontekste, vajzave), éshté
njé€ sfidé e madhe, me té cilén pérballen shumé adoleshenté. Duhet theksuar se né Shqipéri, éshté
béré njéfaré progresi né ngritjen e kapaciteteve institucionale pér zbatimin efektiv té kuadri ligjor
dhe té politikave qé rregullon té drejtat e fémijéve. Praktika e martesés sé hershme ende ekziston,
dhe nxitet kryesisht nga pabarazia gjinore, varféria dhe pérjashtimi social. Mungesa e té dhénave
zyrtare, nuk lejon dhénien e njé pasqyre té sakté té prevalencés sé martesave té fémijéve. Sidoqofté,
duhet theksuar se jo gjithmoné, ligjet pér mbrojtjen e adoleshentéve nga martesat e hershme, jané
efektive ose nuk zbatohen plotésisht. Megjithaté, gjaté gjithé vitit 2021, qgeveria i dha prioritet
adresimit té martesave t€ hershme, né€ kuadrin e saj té politikave kombétare té€ buxhetuar pér heré
té paré. Po késhtu, agjenda kombétare pér té drejtat e fémijés 2021-20206, e miratuar né vitin 2021,
pérmban objektiva dhe masa pér té luftuar kété praktiké té démshme’™

Dhuna me bazé gjinore. N¢é fushén e barazisé gjinore dhe eliminimit té¢ dhunés ndaj grave,
Shqipéria éshté palé né dy nga instrumentet mé t€ réndésishme: Konventén e Stambollit dhe
Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave. Vitet e fundit, vendi
ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt eliminimit t€ diskriminimit me bazé gjinore dhe arritjes sé
barazisé gjinore, sidomos sa i pérket kuadrit ligjor dhe té politikave. Megjithaté, sfidat dhe
problemet vazhdojné, pér shkaqe historike, sociale, ekonomike e kulturore. Format e ndérthurura
té diskriminimit, me té cilat pérballen shumé gra, pér shkak té gjinisé dhe arsyeve té tjera (etnisé,
aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, moshés, situatés socio-ekonomike) mbeten té patrajtuara®.

Pér vitin 2021, nga Programi i Ndihmés Juridike, kané pérfituar gjithsej ndihmé juridike parésore
8,153 individé, subjekte té ligjit nr. 111/2017, nga t€ cilét 3263 pérfitues jané gra dhe vajza né
nevojé. E shprehur né pérqindje, graté dhe vajzat pérbéjné 40% té pérfituesve té€ programit té
ndihmés juridike (shérbimi i ndihmés juridike parésore) pér vitin 2021. Nga kéto, 463 gra dhe vajza
i pérkisnin kategorisé sé viktimave dhe dhunés né familje®'.

76 UN Women, 2016. Policy Brief, No. 5. Redistributing unpaid care and sustaining quality care services: a prerequisite
for gender equality.

7 OECD, 2019. Gender index. https://www.genderindex.org/ép-content/uploads/files/datasheets/2019/ AL.pdf

8 Udhézim i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale nr. 670, daté 13.12.2022, “Pér procedurén e aplikimit dhe
pérfitimit nga programi i mbrojtjes sé vecanté nga shteti, pér graté e papuna, me tre apo mé shumé fémijé t€ moshés
deri né 18 vjeg”.

" Ruropean Comission 2022. Albania 2022 report.

80 UN, 2022. Common country analysis 2022, Albania.

81 Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, shkresé nr. 1323/1 prot., daté 13.6.2022 me objekt “Kthim
pérgjigje mbi kérkesén pér informacion”.



Nga té dhénat e MFE-sé, pér vitin 2021, rezulton se nga 2,700 pérfitues nga programi i strehimit,
302 ose 11.2% e pérfituesve jané gra kryefamiljare dhe viktima té dhunés né familje®. Gijithsesi,
buxheti i planifikuar pér realizimin e programeve té strehimit éshté i ndaré sipas zérave té programit
dhe nuk ka njé fond té dedikuar vetém pér pérfitueset gra®

Mbrojtja e nénés dhe fémijés. Mbrojtja dhe kujdesi ndaj nénés e fémijés éshté thelbésore pér
ushqyerjen dhe shéndetin e miré, mirégenien e nénave dhe fémijéve té tyre, parandalimin dhe
reduktimin e varférisé dhe vulnerabilitetit, si dhe arritjen e barazisé gjinore né tregun e punés.

Numri i lindjeve né vitin 2021 éshté 27.211 lindje. Raporti gjinor né lindje éshté 108, qé tregon
se pér ¢do 100 vajza té lindura, lindin 108 djem. Ky raport éshté mé i larté se raporti natyral, i cili
éshté 105. Né vlera absolute, rénia e numrit té lindjeve krahasuar me vitin 2020 éshté 864. Pér
lindjet djem kemi njé rénie prej 2,7%, ndérsa pér lindjet vajza rénia éshté 3,5%. Lindshméria né
adoleshencé éshté zvogéluar né krahasim me njé vit mé paré. Né vitin 2021, ka 12,1 lindje pér ¢do
1.000 vajza té grup-moshés 15-19 vjec nga 13,3 lindje gé ishin mé 2020%*

Né vijim té prioriteteve strategjike dhe politikave mbéshtetése té qeverisé shqiptare, qé nga
janari i vitit 2019 e né vazhdimési, po aplikohet “bonusi i bebes”, i cili éshté né stimul financiar pér
mbéshtetjen e familjeve t€ reja, rritjen e numrit t€ lindjeve dhe zhvillimin e shoqérisé. Masa né
lidhje me sigurimin e paketave té kujdesit pér bebe dhe néna u zbatua me shumé sukses edhe pér
nénat rome dhe egjiptiane qé lindin né spital.

1.5 Pérballja me situatat e krizave, emergjencat dhe fatkeqésité

Ndikimet e pandemisé COVID-19, emergjenca klimatike dhe konfliktet gjeopolitike kércénojné
ekonominé, zhvillimin dhe mbrojtjen sociale ndaj qeverité lipset té zhvillojné strategji pér
parandalimin dhe trajtimin e emergjencave. Kéto strategji duhet t'i pérgjigjen kontekstit gjinor, té
integruara, elastike dhe fleksibél.

Shqipéria si vend, ¢do vit pérballen me humbje té konsiderueshme, ndonjéheré shkatérruese,
nga fatkeqésité. Pérmbytjet, térmetet, zjarret né bimési dhe né pyje, rréshqitjet e tokés dhe rreziget
e tjera dhe pasojat e tyre kané njé ndikim t€ konsiderueshém né komunitet, ekonomi, mbrojtjen
sociale, infrastrukturé dhe mjedis. Ndikimet e fatkeqésive vlerésohen né rritje pér shkak té (i)
ekspozimit té shtuar té njerézve dhe aseteve ekonomike né zonat e cenueshme; (if) financimit té
pamjaftueshém pér zvogélimin e riskut né vite; dhe (iii) efekteve té€ ndryshimeve klimatike. Kjo
éshté vecanérisht shqetésuese duke gené se té varfrit dhe kategorité e popullsisé té riskuara nga
varféria preken né ményré joproporcionale nga fatkeqésité. Né tre vjetét e fundit Shqipéria i éshté
nénshtruar njé reforme t€ thellé né sistemin e saj t&€ menaxhimit t€ fatkeqgésive, duke e zhvendosur
fokusin nga njé menaxhim pasiv 1 situatave, né njé menaxhim proaktiv, té€ orientuar né parandalim
dhe gatishméri. Me Agjenciné Kombétare t€ Mbrojtjes Civile té€ sapokrijuar imponohet energji e re
né kuadér té geverisjes sé riskut nga fatkeqésité pér té€ adresuar té gjitha sfidat me té cilat po
pérballet Shqipéria né mbrojtjen e jetés dhe shéndetit t€ popullsisé, mjedisit, aseteve té réndésishme
materiale dhe kulturore, para, gjaté dhe pas fatkeqésive®. Kuadri Sendai pérshkruan shtaté
objektiva dhe katér prioritete pér veprim pér té parandaluar dhe zvogéluar riskun ekzistues té
fatkeqésive. Shtaté objektivat globalé jané: (a) té€ zvogélojé ndjeshém vdekshmériné globale nga
fatkeqésité deri né vitin 2030, duke synuar uljen e mesatares pér 100,000 né shkallé globale té
vdekshmérisé né dekadén 2020—2030 krahasuar me periudhén 2005-2015; (b) té zvogélojé
ndjeshém numrin e njerézve té prekur globalisht deri né vitin 2030, duke synuar uljen e shifrés
mesatare globale pér 100,000 né dekadén 2020-2030 krahasuar me periudhén 2005-2015; (c) té
zvogélojé humbjet e drejtpérdrejta ekonomike nga fatkeqésité né lidhje me produktin e brendshém
bruto global (GDP) deri né vitin 2030; (d) té zvogélojé ndjeshém démtimin nga fatkeqésité né
infrastrukturén kritike dhe ndérprerjen e shérbimeve bazé, mes tyre objekteve shéndetésore dhe

82 Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Strehimit (2021), shkresé nr.
15934 prot., daté 16.8.2022 me objekt “Mbi kérkesén pér informacion”.

8 UN Women & Avokati i Popullit 2023, Shpenzimet publike gjinore né fushén e shérbimeve sociale.
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arsimore, duke pérfshiré zhvillimin e aftésisé ripértéritése té tyre deri né vitin 2030; (e) té rrisé
thelbésisht numrin e vendeve me strategji kombétare dhe lokale pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité deri né vitin 2020; (f) té rrisé ndjeshém bashképunimin ndérkombétar me vendet né
zhvillim pérmes mbéshtetjes adekuate dhe té géndrueshme pér té plotésuar veprimet e tyre
kombétare pér zbatimin e kétij Kuadri deri né vitin 2030; dhe (g) t€ rrisé thelbésisht
disponueshmériné dhe gasjen ndaj sistemeve té paralajmérimit té hershém me shumé rrezige dhe
informacioneve dhe vlerésimeve té riskut nga fatkeqésité pér njerézit deri né vitin 2030.

Axhenda 2030 pér Zhvillim té¢ Qéndrueshém pérfshin gjithsej 25 objektiva pér reduktimin e
rrezigeve klimatike dhe hartimin e masave fleksibél dhe elastike né komunitetet e cenueshme. Kéto
pérfshijné forcimin e kapaciteteve pérshtatése ndaj rreziqeve dhe fatkeqésive té lidhura me klimén
né objektivin 13 (Martja e veprimeve urgjente pér té luftuar ndryshimin e klimés dhe ndikimet e
tij); ndértimi i qéndrueshmérisé né té gjitha vendet pér menaxhimin e rrezigeve shéndetésore
kombétare dhe globale né objektivin 3 (Sigurimi i jetéve té shéndetshme dhe promovimi i
miréqenies pér t€ gjithé né té gjitha moshat); dhe reduktimin e ekspozimit dhe cenueshmérisé ndaj
fatkeqésive duke ndértuar infrastrukturé elastike dhe té qéndrueshme né objektivin 11 (T€ béjmé
qgytetet dhe vendbanimet njerézore gjithépérfshirése, té sigurta, elastike dhe té géndrueshme)®. Pas
térmetit né vitin 2019, geveria dhe autoritetet lokale u mbéshtetén nga partnerét ndérkombétaré
pér té zhvilluar strategji dhe plane veprimi pér t'iu pérgjigjur ¢éshtjeve sociale né raste emergjente,
njerézve dhe familjeve té prekura nga térmeti dhe atyre gé jetojné né varféri®’ U hartuan
“protokollet pér ofruesit e shérbimeve sociale né nivel lokal” dhe “planet emergjente sociale” té
cilat u pérdoren si mekanizma mbéshtetés pér personelin pérkatés gjaté dhe pas emergjencave dhe
fatkeqésive natyrore®™ Njékohésisht, me mbéshtetjen e partneréve, u zbatuan dhe iniciativa té
mbéshtetjes me asistencé financiare pérmes pushtetit vendor, pérvojé e cila shérben pér té ndértuar
njé qasje t€ reagimit té sistemit t€ mbrojtjes sociale ndaj situatave té krizave dhe fatkeqésive pérmes
pérdorimit té sistemit kombétar té asistencés ekonomike dhe né bashképunim me pushtetin
vendor. Individét dhe grupet me njé vendbanim, gjini, status punésimi, status t€ aftésisé sé kufizuar
dhe identitete té tjera mund té pérballen me ndikime mé té médha dhe mé té rénda té fatkeqésive,
té cilat mund té rezultojné né njé probabilitet mé t€ larté pér té€ réné né varféri. Gjithashtu, éshté
provuar qé emergjencat ndikojné né njé akses t€ kufizuar té grave dhe vajzave né strehéza dhe té
ardhura, si dhe rritjen e ngarkesés né familje dhe cenueshmériné e tyre ndaj dhunés me bazé gjinore
gjaté dhe pas fatkeqésive®’.

NEé pérgjigje té pandemisé s¢ COVID-19, Shqipéria ka ndérmarré njé seri masash pér té zbutur
ndikimin negative té krizés. Masat pér mbrojtjen sociale pérbénin njé nga pjesét mé thelbésore té
pérgjigjeve ndaj krizés s¢ COVID-19 gjaté fazés s€ paré e mé pas né fazén e dyté té pandemisé.

Ndérhyrjet kryesore pérfshijné:

- subvencionimin e pagés minimale dhe njé ndihmé financiare njéheréshe pér punonjésit e
prekur nga pandemia;

- indeksimi 1 pensioneve me 2.3 pér qind;

- dyfishimin e masés sé pagesés sé papunésisé dhe t€ ndihmés ekonomike;

- ndihmé financiare njéheréshe pér familjet me té ardhura té uléta q¢ nuk merrnin ndihmé
ekonomike;

- shtyrje té taksave dhe pagesave t€ tjera (nuk pérfshihen kontributet e sigurimeve shogérore);

- masa pér huat dhe garanci pér ndérmartjet;

- masa pér pérfitime né natyré dhe shérbime té tjera.

8 World Bank & GFDRR, 2022. Entry Points for Social Inclusion and Gender in Disaster Risk Management and
Climate Resilience Development Policy Operations.
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Pérvoja me kéto situata, reflektoi nevojén se éshté e pashmangshme qé té konsiderohet e
réndésishme ndértimi i skenaréve pér mbrojtjen sociale né raste krizash dhe emergjencash, si dhe
té parashikohen buxhete té dedikuara me géllim qé mbrojtja sociale té jeté e pérgjegjshme dhe
adaptive, efektive dhe gjithépérfshirése pér té menaxhuar goditjet qé prekin njé pjesé té
konsiderueshme té popullsisé. Ndérhyrjet duhet t€ ndihmojné familjet dhe komunitetet qé té kené
akses né burime pér té ndértuar resiliencén dhe pér té rikuperuar mjetet e tyre té jetesés kundér
fatkeqésive natyrore dhe goditjeve™. Njékohésisht éshté e nevojshme gé shérbimet e kujdesit social
té ndértojné standarde, plane té trajnimit t€ personelit, si dhe standarde pér t'u pérgjigjur né situata
krize dhe emergjencash duke garantuar mbrojtjen sociale pér ¢do individ né nevojé. Njékohésisht,
Strategjia Kombétare pér Reduktimin e Rrezikut nga Fatkeqésité 2023-2030 ka evidentuar
réndésiné qé aktivitetet e saj t'u pérmbahen nevojave dhe kérkesave té€ grupeve té cenueshme dhe
'l pérgjigien né kohé kétyre nevojave pérfshiré personat me aftési té kufizuara, té moshuarit,
fémijéve, grave dhe vajzave”'. Strategjia adreson rritjen e aftésive té grave dhe komuniteteve pér t'u
pérgatitur dhe rikuperuar nga fatkeqésité, dhe i kushton njé vémendje té vecanté adresimit té
pabarazive gjinore qé shkaktojné humbje dhe ekspozim mé té madh té fémijéve grave dhe vajzave
ndaj rrezigeve.

1.6 Konteksti strategjik

Mbrojtja sociale éshté shumé komplekse pasi éshté e ndérvarur dhe e lidhur me njé kuadér
kompleks politik, strategjik dhe institucional té€ lidhur pazgjidhshmérisht me detyrimet
ndérkombétare, ndér té cilat dhe Axhenda 2030 e Kombeve té Bashkuara pér zhvillimin e
géndrueshém dhe anétarésimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Referencat strategjike ndérkombétare

Strategjia kombétare pér mbrojtjen sociale 2024-2030 hartohet né pérputhje me nenet 70 dhe
99, té Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit, dokumentin i Partneritetit 2007 dhe éshté pjesé
thelbésore e kuadrit afatgjaté strategjik té Shqipérisé té pércaktuar nga Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE 2030).

Dokumentet kryesore strategjike evropiane jané: (i) Shtylla Evropiane pér té Drejtat Sociale”
pér njé Evropé t€ Drejté dhe Gijithépérfshirése pérmes 20 parimeve té réndésishme qé synon té
ndértojé tregje pune funksionale dhe té drejta, si dhe té ndértojé sisteme té miréqenies sociale ku
¢do individ té pérfitojé dhe askush té mos mbetet pas; (ii) Karta Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut;
Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér Ballkanin Peréndimor” gé synon integrimin e suksesshém
ckonomik té rajonit, pérshpejtimin e harmonizimit me BE-né; reduktimin e hendekut dhe
pérshpejtimin e procesit té integrimit né BE.

Zhvillimi 1 kapitalit njerézor éshté plani i Komisionit Evropian népérmjet té cilit kérkohet té
forcohet dialogu me Ballkanin Peréndimor pér té zbatuar Shtyllén Evropiane pér té Drejtat Sociale
dhe té pérshpejtohet zbatimi i reformave prioritare né Programin e Reformés Ekonomike té ¢do
vendi né fushén e arsimit dhe aftésive, punésimit, mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale; (iii) Strategjia
Evropiane pér Kujdesin® qé synon té sigurojé shérbime me cilési té larté, té mjaftueshme (affordable)
dhe té aksesueshme pér vendet e Unionit, si dhe vendet aspiruese pér t'u anétarésuar; (iv) Strategjia
Evropiane pér té Drejtat e Fémijés dhe Garancia pér Fémijén®® qé synon té thyejé ciklin e varférisé
ndérbrezore, pérjashtimin social si dhe promovon té drejtat dhe miréqgenien e fémijéve. Kjo nismé
e re e BE-sé synon té plotésojé dhe ndérmarré veprime konkrete pér realizimin e parimit 11 té
Shtyllés Evropiane pér té€ Drejtat Sociale té lidhur me “Kujdesin dhe mbéshtetjen pér fémijét”; (v)
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Strategjia Evropiane pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara 2021-2030% gé synon té
promovojé té drejtat e personave me aftési té€ kufizuara dhe t€ nxisé ndryshime konkrete pérfshiré
ata me aftési t€ kufizuara intelektuale, pérmes nismave gé synojné: nxitjen e pjesémartjes né
vendimmarrije, adresimin e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara, njohja e rolit té familjes né
plotésimin e té drejtave dhe ofrimin e mbéshtetjes pér personat me aftési té kufizuara, nxitjen e
jetesés sé pavarur, identifikimi 1 hershém dhe njé séré prioritetesh té lidhura me aksesueshmériné
fizike, té informacionit etj. Né vec¢anti, vémendje i kushtohet fémijéve dhe familjeve té tyre, grave
me aftési t€ kufizuara intelektuale dhe individéve me nevoja komplekse pér t'u adresuar, si dhe
familjet e tyre.

Njé strategji e réndésishme éshté Strategjia Evropiane pér Barazi Gjinore dhe Plani i
Veprimit Gjinor III i BE-sé 2021-2025, ¢ cila synon té avancojé agjendén e barazisé gjinore né
shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian, si dhe t€ vendeve qé aspirojné té béhen anétare.

Né pérputhje me objektivin ‘F” té Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité
(2015-2030) dhe Udhérréfyesi i Forumit Evropian pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité
(EFDRR) 2021-2030, lidhur me réndésiné e bashképunimit ndérkombétar pér zvogélimin dhe
reduktimin e fatkeqésive, niveli i tij éshté né rritje dhe pérmirésim té vazhdueshém. Né zbatim té
udhézime teknike pér monitorimin dhe raportimin mbi progresin né arritjen e objektivave globalé
té Kuadrit Sendai duhet t€ udhézojé dhe té bashkérendojé veprimtarité e institucioneve pérkatése
né kété drejtim.

Njékohésisht strategjia e mbrojtjes sociale 2024-2030 merr né konsideraté dhe reflekton
rekomandimet konkluduese pér Shqipériné té Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve’’, kombinuar
me raportin e pesté dhe té€ gjashté. Gjithashtu, strategjia e mbrojtjes sociale merr né konsideraté
rekomandimet dhe sugjerimet e raportit pér Parandalimin dhe Eliminimin e té gjitha Formave
t€ Dhunés nda Grave (CEDOW) dhe raportit GREVIO té Késhillit té Evropés.

Ministria e Shéndetésis¢é dhe Mbrojtjes Sociale ka nisur procesin e hartimit té planit pér
pérafrimin me BE-né né vecanti né kapitujt 19 dhe 23, t€ cilat jané ngushtésisht té lidhura me
Strategjiné e Mbrojtjes Sociale. Ky plan pasi té finalizohet do té zbatohet pérgjaté zbatimit té
strategjisé dhe do t€ shérbejé mé tej pér informuar masa té caktuara té parashikuara, dhe éshté né
pérputhje té ploté me masat e parashikuara né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, 1 cili éshté
miratuar me vendimin nr. 736, daté 13.12.2023, té Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
udhérréfyesit pér shtetin e sé drejtés”.

Politikat dhe objektivat specifiké té Strategjisé Kombétare t& Mbrojtjes Sociale 2024—2030 dhe
Plani i Veprimit, jané, gjithashtu, né linjé me objektivat e zhvillimit té qéndrueshém
(OZHQ/SDG)”, mé konkretisht:

OZHQ 1. Jo varféri (1.5 Deri né vitin 2030, té ndértohet aftésia ripértéritése e té varférve dhe
atyre né situata t€ cenueshme dhe té zvogélohet ekspozimi dhe cenueshméria e tyre ndaj ngjarjeve
ekstreme té lidhura me klimén dhe fatkeqésive dhe tronditjeve té tjera ekonomike, sociale dhe
mjedisore);

OZHQ 5. Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave (5.c Miratimi dhe
forcimi 1 politikave té shéndosha dhe legjislacionit t€ detyrueshém pér promovimin e barazisé
gjinore dhe fuqizimin e grave dhe vajzave né té gjitha nivelet);

OZHQ 8: Promovim i rritjes sé€ géndrueshme dhe gjithépérfshirése ekonomike, punésim dhe
puné pér té gjithé;

OZHQ 10: Reduktimi i pabarazive;

OZHQ 16: Page, drejtési dhe institucione té forta;

OZHQ 17: Partneritet pér objektivat.
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Né kété kontekst, té gjitha projektet dhe té gjitha aktivitetet si pjesé e késaj strategjie duhet té
marrin né konsideraté OZHQ-té e shénuara dhe mé pas, pasi té zbatohen, té kontribuojné né
arritjen e kétyre géllimeve té veganta.

Referencat strategjike kombétare

Strategjia e Mbrojtjes Shoqgérore lidhet drejtpérdrejté me 16 strategji, dokumente politikash apo
plane veprimi kombétare. Konkretisht: (i) Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2030%
shtylla e treté e sé cilés ka né qendér burimet njerézore si kapitalin mé té€ ¢muar né vend, duke
synuar ofrimin e shérbimeve bazé publike, luftén kundér varférisé dhe nxitjen e punésimit,
fuqizimit té sistemit t&€ mbrojtjes shogérore dhe mbéshtetjen e shtresave té vecanta mé né nevojé
té shoqéris€. Njé nga drejtimet e mbrojtjes sociale nén shtyllén e kohezionit social éshté Zhvillimi i
shérbimeve shogérore 1é integruara; (i) Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024—2026, kapitulli
19 “Politikat sociale dhe punésimi”, nénkapitulli mundési té barabarta dhe antidiskrimi, pérfshirja
sociale, mbrojtja sociale, aftésia e kufizuar, mundési punésimi qé 1 kushton njé fokus té vecanté
decentralizimit lokal dhe zhvillimit té shérbimeve té integruara té kujdesit shogéror dhe komunitar
pér té gjitha kategorité vulnerabél, kapitulli 23 “Gjyqésori dhe té drejtat themelore”, qé thekson
nevojén pér zgjerimin e rrjetit té shérbimeve té kujdesit shoqgéror t€ integruara me synim formimin
profesional dhe punésimin e shtresave né nevojé (pérfitues té ndihmés ekonomike, persona me
aftési té€ kufizuar, graté e dhunuara, personat LGBTI+, romét dhe egjiptianét etj.), kapitulli 28 —
“Shéndeti dhe mbrojtja e konsumatorit ku theksohet nevoja pér té garantuar akses té barabarté né
shérbimet cilésore t€ integruara socio-shéndetésore pér shtresat vulnerabél, pérfshiré minoritetin
rom dhe egjiptian, t€ moshuarit, personat me probleme té shéndetit mendor, personat me aftési té
kufizuara, popullsiné rurale dhe qé jeton né zona té largéta, dhe né vecanti graté dhe vajzat qé i
pérkasin grupeve qé shpesh heré jané subjekti formave té shuméfishta té diskriminimit;

(iii) Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Planin e saj té Veprimit'"'
drejtimi strategjik 3 “Zvogélimi 1 té gjitha formave dhe praktikave té démshme, dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje”, objektivi specifik II1.2 “Rritja e aksesit né shérbimet mbéshtetése
té specializuara pér graté, burrat, t€ rinjté, vajzat dhe djemté nga té gjitha grupet, té cilat pérjetojné
praktika té¢ démshme, dhuné seksuale dhe forma t€ tjera té dhunés me bazé gjinore e dhunés né
familje, si né situaté normale ashtu dhe né situaté té krizave humanitare e gjendjeve té fatkeqésive
natyrore”. Disa prej masave t€ parashikuara jané shtimi/ pérmirésimi i shérbimeve mbéshtetése té
specializuara pér té mbijetuarit e sulmeve seksuale dhe trafikimit pér géllime té shfrytézimit seksual,
nga té gjitha grupet; shtimin/pérmirésimi i shérbimeve mbéshtetése té specializuara té strehimit
emergjent; shtimi/pérmirésimi i shérbimeve mbéshtetése té€ specializuara té strehimit afatgjaté;
mbéshtetja financiare pér OJT, té cilat ofrojné shérbime té specializuara té formave té ndryshme,
pér rastet e dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje e trafikimit;

(iv) Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 202320302
drejtimi 1 dyté strategjik — ofrimi cilésor 1 shérbimeve vendore sipas standardeve kombétare,
shogéruar me rritje t€ performancés sé bashkive dhe menaxhimit té burimeve njerézore.
Konsolidimi i rolit té njésive té€ vetéqeverisjes vendore né ushtrimin e funksioneve té tyre, duke
qartésuar mangésité dhe mbivendosjet ligjore, institucionale dhe mekanizmat e financimit né
marrédhéniet ndérqeveritare; pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore né nivel vendor,
shogéruar me rritje té kapaciteteve administrative vendore me qéllim pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike; pérmirésimin e eficiencés sé shérbimeve, pérmirésimi i performancés sé
geverisjes vendore jané disa prej objektivave. Né kété strategji jané vendosur tregues specifik té
lidhur me ngritjen e shérbimeve sociale né nivel vendor népérmjet financimit nga Fondi Social;

9 VKM nr. 80, daté 22.2.2023, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2023.

10 VKM nr. 16, daté 11.1.2024, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrim Evropian 2024-2026”
https:/ /qbz.gov.al/eli/vendim/2022/02/09/91

100 https://shendetesia.gov.al/sp-content/uploads/2021/07 /Strategjia-Kombetare-per-Barazine-Gjinore-2021-
2030.docx

102 https:/ /konsultimipublik.gov.al/documents /RENJK_567_SKNDQV-2023-2030.pdf
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https://shendetesia.gov.al/sp-content/uploads/2021/07/Strategjia-Kombetare-per-Barazine-Gjinore-2021-2030.docx

(v) Plani Kombétar i Deinstitucionalizmit 2020-2022. Procesi 1 deinstitucionalizimit té
sistemit t€ kujdesit pér fémijét, ndértimi i njé sistemi té€ pérkujdesjes sociale té integruar funksionale
dhe gjithépérfshirése, té deinstitucionalizuar z€ njé vend té réndésishém né kété dokument;

(vi) Plani Kombétar pér Personat me Aftési t& Kufizuar 2021-2025' i cili éshté i orientuar
drejt 8 objektivave strategjiké pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar. Objektivi strategjik 5 “Pérmirésimi i cilésisé s€ jetesés sé personave
me aftési t€ kufizuara népérmjet shérbimeve /pérfitimeve té aksesueshme, t€ pérballueshme
financiarisht dhe qé kané né gqendér klientin”, parashikon disa objektiva si monitorimi i efekteve té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar nga komisionet e reja, sipas modelit té té drejtave té njeriut qé
pércakton KDPAK-un, ofrimi i shérbimeve té integruara sociale me ané té kombinimit té pagesave
me para né doré (cash) me kujdesin social cilésor, promovimi dhe nxitja e jetesés s€ pavarur
népérmjet ofrimit té llojeve té reja té€ shérbimeve komunitare;

(vii) Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-2025'"", objektivi strategjik 6 qé parashikon pérmirésimin e gasjes dhe rriten
e aksesit t€ roméve dhe egjiptianéve né programet e mbrojtjes sociale dhe objektivit specifik 3,
rritjen e aksesit t€ roméve dhe egjiptianéve né shérbimet e kujdesit shogéror dhe modelimi i
shérbimeve t€ reja té ofruara né komunitet;

(vii) Dokumenti Politik pér Moshimin 2020-2024'%qé parashikon qé shérbimet sociale pér
té moshuarit realizohen népérmjet Shérbimeve té kujdesit shogéror, qé ofrohen né qendrat publike
té shérbimeve si; gendrat komunitare, qendrat rezidenciale, gendrat ditore ose shérbime né shtépi
dhe financohen nga buxheti i shtetit dhe nga buxhetet vendore té organeve té geverisjes vendore
si dhe shérbimet e kujdesit shogéror qé ofrohen né gendra jopublike, nga organizata fitimprurése
dhe jofitimprurése;

(ix) Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI+!% 2021-2027, shtylla e 23are
“pérmirésimi 1 aksesit té personave LGBTI+ né shérbime publike dhe shérbime mbéshtetése té
specializuara efektive, cilésore dhe té disponueshme né mbaré vendin, né pérputhje me nevojat
specifike t€ tyre dhe me standardet kombétare t€ harmonizuara me ato evropiane/ndérkombétare”;

(x) Strategjia e Zhvillimit t¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor Parésor né Shqipéri
2020-2025"7, objektivin strategjik 5 “Mbulim shéndetésor universal”, shtimi shérbimeve té reja
dhe integrimi i shérbimeve shéndetésore me shérbimet psiko-sociale (kujdesi paliativ, kujdesi
psikologjik, rehabilitimi fizik (fizioterapia), sigurimi 1 njé bashképunimi té qéndrueshém mes
individéve, familjeve, komuniteteve dhe Kujdesit Shéndetésor Parésor, si dhe objektivi VII.1 “T¢
organizojmé shérbimet e Kujdesit shéndetésor Parésor, gjithmoné e mé té integruara me kujdesin
social né nivel vendot;

(xi) Strategjia pér Punésim dhe Formim Profesional 2021-2026'" ku materializohet
réndésia e zgjerimit t€ mekanizmit té vlerésimit dhe referimit té rastit né bashképunim me njésité
e vlerésimit té€ nevojave dhe referimit né njésité administrative né nivel vendor dhe forcimit té
bashkérendimit institucional pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetése sociale, shéndetésore e
arsimore qé do té mundésonin krijimin e kushteve pér punésim. Strategjia parashikon qé né
bashképunim me ofrues publiké, jopubliké dhe privaté té hartohen programe té nxitjes sé€ punésimit
dhe aftésimit profesional pér grupet e cenueshme, si té rinjté, personat me aftési té kufizuara(si
pjesé e fondit social té punésimit), pérfituesit né moshé pune nga familjet e mbéshtetura me ndihmé
ekonomike, punékérkuesit afatgjaté, pakicat etnike, ata me arsim e kualifikim té ulét (si pjesé e

103 VKM nr. 276, daté 12.5.2021 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021-2025”
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/03/Plani-Kombetar-PAK-_2021-2025_AL.pdf

https:/ /www.undp.org/sites/g/ files / zskgke326/ files /migration/al / 46eb57200952ac6d46fe42b6cfb302£66368453
€0c284a07c0c7c9£fd8d43760b.pdf

19 http:/ /www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/vendim-2019-12-24-864.pdf

106 https:/ /shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2022/01 /L.GBTI-N AP-2021-2027-AL-final.pdf

07 https://qbz.gov.al/previeé/ £61689¢7-a6b0-4e0a-95a1-ec652c465d3f/ f2

108 https:/ /www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje/561



ndérmarrjeve sociale, programeve té punés né komunitet, aktivizimit né punét publike té financuara
nga bashkité);

(xii) Strategjia Kombétare pér Rininé 2022-2029, polittka 3 “Miréqenie aktive, e
shéndetshme, fizike, sociale dhe mendore e té rejave/rinjve, siguria, mbrojtja dhe pérfshitja e té
rejave/t€ rinjve/né t€ gjithé diversitetin e tyre, vecanérisht pér ata té rinj g€ jané né situaté rreziku
apo ménjanimi social (vulnerabiliteti);

(xiii) Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026'", vizioni pér njé sistem arsimor cilésor i
bazuar né parimet e gjithépérfshirjes dhe té té mésuarit gjaté té gjithé ciklit té jetés, q¢ mundéson
zhvillimin e potencialit té individit, duke kontribuar né miréqgenien personale t€ tij, si dhe forcimin
e demokracisé dhe integrimin e vendit né Bashkimin Evropian. Rritja e bashképunimit me
strukturat arsimore do té keté si géllim shkémbimin reciprok té informacionit pér fémijét e moshés
parashkollore dhe shkollore, pér té realizuar vlerésimin e drejté té aftésive, pér kryerjen e
veprimtarive bazé té jetés, né pérputhje me grup-moshat, si dhe pér té siguruar identifikimin dhe
plotésimin e nevojave aftésuese té kétyre fémijéve, né kuadrin e sistemit arsimor gjithépérfshirés e
special;

(xiv) Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé pér t& Mitur (2022-2026)'"" synon té forcojé
dhe té konsolidojé arritjet né fushén e drejtésisé penale pér té mitur, aksesin né drejtésiné penale
pér té miturit, me qéllim pér t'i mbajtur ata larg nga ripérfshirja né kriminalitet dhe viktimizimin e
tyre, g€ ¢do fémijé té keté né ¢do kohé akses te njé sistem miqésor pér té rivendosur té drejtat e
tij/ e saj t€ cenuara né fushén familjare, civile, administrative dhe penale. SDM 2022-2026" adreson
pérparésité e qgeverisé shqiptare t€ mishéruara edhe né Agiendén Kombétare pér té Drejtat e Feémijéve
2021-2026. Njé séré masash né kété strategji lidhen me funksionet e pushtetit vendor né ofrimin
e shérbimeve parandaluese dhe riintegruese pér grupet né nevojé ku njé ndér kéto grupe jané té
rinjté né kontakt me ligjin;

(xv) Plani Kombétar 1 Veprimit pér Luftén kundér trafikimit té personave (2021-2023). Misioni
1 PKV-sé éshté promovimi i njé reagimi efektiv, adekuat dhe té bashkérenduar pér parandalimin
dhe luftén kundér trafikimit t€ personave té€ bazuar né bashképunimin ndérkombétar,
bashképunimin efektiv ndérinstitucional brenda vendit, pjesémartjen e viktimave/viktimave té
mundshme t€ trafikimit dhe pérfshirjen sé shoqérisé civile dhe komunitetit. Objektivi specifik 2
parashikon parandalimin, trajnimin e punonjésve té sistemit t€ mbrojtjes sociale, mbéshtetja e
shérbimeve sociale, si dhe bashképunimin ndérinstitucional;

(xvi) Agjenda Kombétare pér t€ Drejtat e Fémijéve (2021-2020), e cila ka njé piképrerje té
réndésishme me strategjiné e mbrojtjes sociale t€ fokusuar né krijimin e njé sistemi té€ mbrojtjes
sociale me qgendér fémijét dhe trajtimin pérgjaté ciklit té jetés, si dhe, fokusin te procesi i
deinstitucionalizmit t€ sistemit t€ kujdesit rezidencial pér fémijét;

(xvii) Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023—-2030, e cila pércakton
objektivat dhe veprimet e formalizuara pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe vendos drejtimin
strategjik pér zhvillimet e métejshme té sistemit kombétar. Strategjia i kushton vémendje té
posagme dhe adresimit té nevojave t€ grupeve té cenueshme dhe vulnerabél;

(xviii) Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit dhe té Planit té
Veprimit 2024-2030, t¢ miratuar me vendimin nr. 729, daté 13.12.2023, té Késhillit té¢ Ministrave,
1 cili targeton viktimat e veprave penale né térési dhe specifikisht viktimat me nevoja specifike
mbroijtje, si viktimat e dhunés me bazé gjinore, viktimat me aftési té€ kufizuara, viktimat né moshén
e treté, nga komuniteti LGBTI+), viktimat e terrorizmit ose viktimat e trafikimit t€ genieve
njerézore, emigrantét e parregullt q¢ béhen viktima té krimit, t€ miturit e pashoqéruar qé béhen
viktima té krimit.

19 VKM nr. 621, daté 22.10.2021, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-2026 dhe té Planit té
Veprimit pér Zbatimin e saj”.

10Né kété Strategji dhe Planin e saj t&é Veprimit termat “i/e mitur” dhe “fémij&” jané pérdorur si sinonime ekuivalente
té njéri-tjetrit dhe nénkuptojné individin qé nuk ka mbushur ende moshén 18 vje.



Né kété kuadér strategjik, synohet té organizohen fushata ndérgjegjésuese pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér té drejtat e viktimave, té krijohen mjedise t€ sigurta pér té€ raportuar krimin, pér
té marré shérbimet e duhura sociale, kryesisht pér grupet vulnerabél dhe komunitetet e
margjinalizuara.

Mjedisi institucional

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté institucioni kryesor, pérgjegjés pér
hartimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave t&€ mbrojtjes, kujdesit dhe integrimit té individéve
dhe grupeve né nevojé.

Shérbimi Social Shtetéror éshté institucion né varési t€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, pérgjegjés pér zbatimin e politikave t€ ministris€ pérgjegjése pér ¢éshtjet e
ndihmés ekonomike, té aftésisé s€ kufizuar dhe té shérbimeve té kujdesit shoqgéror.

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve éshté institucioni pérgjegjés
pér koordinimin dhe organizimin e sistemit té integruar t€ mbrojtjes sé fémijés, né zbatim té
politikave kombétare pér mbrojtjen e fémijés, duke pérfshiré zbatimin e ndérhyrjeve dhe marrjen
e masave pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijés nga abuzimi, neglizhimi, keqtrajtimi dhe dhuna.

Njésité e qeverisjes vendore. Sipas Reformés Territoriale té miratuar népérmjet ligjit nr.
115/2014, “Pér ndarjen administrativo-tetritoriale t€ njésive t€ qeverisjes vendore né Republikén
e Shqipérisé dhe bazuar né ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, sigurimi dhe
funksionimi i shérbimeve shoqérore pér kategorité né nevojé, pérfshiré té moshuarit, éshté
pérgjegjési e njésive t€ vetéqeverisjes vendore, pérkatésisht pér: - krijimin dhe administrimin e
shérbimeve sociale komunitare, né nivel lokal, - ndértimin dhe administrimin e gendrave pér
ofrimin e shérbimeve sociale vendore, - krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér
¢éshtjet sociale, té fondit social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
Drejtorité e Shérbimeve Sociale né nivel vendor kané pérgjegjési pér planifikimin, administrimin
dhe ofrimin e asistencés sociale dhe shérbimeve sociale né nivel lokal. Njésité e vlerésimit dhe
referimit t€ nevojave (NJVRN), njésité e mbrojtjes sé fémijéve (NJMF), koordinatorét lokal
pérgjegjés pér dhunén né familje dhe ndaj grave dhe punonjés té tjeré té shérbimeve sociale jané
pérgjegjése pér krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale komunitare, né nivel lokal,
ndértimin dhe administrimin e gendrave komunitare pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore si
dhe krijimin e shérbimeve dhe tipologjive té ndryshme té shérbimit pér t'iu pérgjigjur nevojave té
grupeve té ndryshme né kontekstin lokal.

Fondi i Sigurimit t€¢ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor éshté institucioni kryesor
pérgjegjés pér zbatimin e politikave kombétare té kontributit dhe pérfitimit té€ kujdesit shéndetésor,
pér té gjitha grupet pérfituese.

Instituti i Sigurimeve Shoqérore, né varési t€ Ministrisé s¢ Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit, éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e politikave kombétare té kontributeve dhe
pérfitimeve.

Inspektorati i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore''!, éshté institucion né varési té Ministrisé
s¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, pérgjegjése pér kontrollin dhe verifikimin e zbatimit té
standardeve té shérbimeve té kujdesit shogéror né pérputhje me standardet dhe kérkesat e ligjit
“Pér shérbimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Kujdesit Shéndetésor dhe Shoqéror, éshté agjenci né
varési t&€ Ministris€ sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale e ngarkuar pér garantimin e cilésisé sé
shérbimeve shéndetésore dhe shogérore bazuar né standarde, népérmjet edukimit, certifikimit,
akreditimit dhe kontrollit té sigurisé sé shérbimeve pér strukturat dhe profesionistét.

Urdhri i punonjésve social dhe urdhri i psikologut — ente publike jobuxhetore té pavarura, té
ngritura respektivisht me ligjiin 164/2014, i ndryshuar “Pér urdhrin e PS né RSH” dhe ligjin nr.

VKM nr. 295/2013 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e inspektoratit shtetéror té punés dhe shérbimeve
shogérore”.

"2 VKM nr. 637/2021, “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé sé sigurimit té cilésisé sé kujdesit shéndetésor dhe
shogéror



40/2016 “Pér urdhrin e psikologut né RSH”, ngushtésisht té lidhura me garantimin dhe ruajtjen
né vazhdimési té standardeve dhe praktikave té mira t€ ushtrimit té€ profesionit né fushén e punés
sociale dhe té psikologut, si dhe mbrojtjen e publikut nga veprimet joprofesionale dhe joetike té
punonjésve socialé dhe psikologéve.

Institucionet publike partnere né zbatimin e Strategjisé s¢ Mbrojtjes Sociale 20242030, jané:

- Ministria e Financave;

- Ministria e Arsimit dhe Sportit;

- Ministria e Brendshme;

- Ministria e Drejtésisé;

- Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésimit Profesional (AKPA);

- Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetéqeverisjes Vendore;

- Agjencia Kombétare e Shérbimeve té Informacionit;

- Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;

- Instituti i Sigurimeve Shoqérore;

- Inspektorati i Punés dhe Shérbimeve Shoggérore;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Transportit Rrugor;

- Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme;

- 61 njésité vendore.

Konteksti ligjor

- Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (né
vecanti nenet 49, 51, 52, 55);

- Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar;

- Ligj nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar;

- Ligjinr. 7531, daté 11.12.1991, “Pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés (OKB)”;

- Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin né Konventén ‘Pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit ndaj grave™’;

- Ligji nr. 104/2012, daté 8.11.2012, “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit t&¢ Evropés, “Pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”;

- Ligji nr. 108, daté 2012 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé ‘Pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara™’;

- Ligji nr. 8137, daté 31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut”
dhe protokolli nr. 7 1 KEDN]-sé&;

- Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

- Ligji nr. 8774, daté 23.4.2001, “Pér ratifikimin e Konventés nr. 182 Format mé té kéqgija té
punés sé fémijéve, 1999’ té¢ Organizatés Ndérkombétare té Punés”;

- Ligj nr. 9359, daté 24.3.2005 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane ‘Pér marrédhéniet me
fémijét”’;

- Ligji nr. 10 071, daté 9.2.2009 “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit t¢ Evropés pér
mbroijtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual”;

- Ligji nr. 10 425, daté 2/6/2011 “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit t&¢ Evropés pér
ushtrimin e té drejtave té fémijéve”;

- Ligji nr. 121, daté 24.11.2016, “Mbi shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 163/2014 “Pér urdhrin e punonjésve social né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nt. 40/2016, “Pér urdhrin e psikologut né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 18/2017, “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

- Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés dhe marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqevetisjen vendore”;



- Ligji nt. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”;

- Ligji nr. 22, daté 3.5.2018, “Pér strehimin social”, t€ ndryshuar;

- Ligji nr. 37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitut”;

- Ligj nr. 7889, daté 14.12.1994, “Pér statusin e invalidit”, té ndryshuar;

- Ligj nr. 8098, daté 28.3.1996, “Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar;

- Ligj nr. 8626, daté 22.6.2000, “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, té
ndryshuar;

- Ligj nt. 65/2016, daté 9.6.2016, “Pér ndérmartijet sociale né Republikén e Shqipérise”;

- Karta Evropiane pér Autonomi Lokale;

- VKM nr. 597, daté 4.9.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, t€ dokumentacionit dhe té masés
mujore t€ pérfitimit t€ ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike” (ndryshuar me vendimin nr. 85, daté 10.2.2021; nr. 868, daté 29.12.2021;
nr. 617, daté 22.9.2022);

- VKM nr. 182, daté 26.2.2020 “Pér pércaktimin e masés, té kritereve, procedurave e
dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés pér personat me aftési té kufizuara, si dhe
té ndihmésit personal”, té ndryshuar;

- VKM nr. 722, daté 11.11.2019 “Pér pércaktimin e masés, té€ kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e aftésisé sé kufizuar e t€ ndihmésit personal, dhe
té strukturave pérgjegjése e t€ detyrave té tyre”, té ndryshuar;

- VKM nr. 31, daté 20.1.2001 “Pér pérfitimet nga statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”,
1 ndryshuar;

- VKM nr. 78, daté 7.2.2007 “Pér masén, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té njé pakete té
vecanté higjieno-sanitare, pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké”, i ndryshuar;

- VKM nr. 869, daté 18.6.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 ‘Statusi i
invalidit’”, 1 ndryshuar;

- VKM nr. 277, daté 18.6.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i t€ verbrit”;

- Vendim nr. 257, daté 5.5.2021 “Pér procedurat e kryerjes sé kontrollit t€ zbatimit té
legjislacionit té asistencés sociale”;

- Vendim nr. 135, daté 7.3.2018 “Pér miratimin e statutit t€ shérbimit social shtetéror”, i
ndryshuar;

- Vendim nr. 617, daté 20.10.2021 “Pér treguesit statistikoré té vlerésimit e t€ monitorimit té
programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me aftési té kufizuara dhe shérbimeve
shogérore, si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre”;

- Vendim nr. 751, daté 1.12.2022 “Pér njé mbrojtje t€ vecanté nga shteti pér graté e papuna me
tre apo mé shumé fémijé t&€ moshés deri né 18 vjeg”;

- Vendim nr. 56, daté 31.1.2018 “Pér pércaktimin e kategorive konkrete té grupeve té
pafavorizuara”;

- Vendim nr. 174, daté 24.3.2023 “Pér pércaktimin e formave té mbéshtetjes népérmijet
subvencionit pér ndérmarrjet sociale, pér periudhén 2023-20257;

- VKM nr. 768 daté 15.12.2021 “Pér pércaktimin e llojeve té shérbimeve sociale dhe shérbimeve
té tjera specifike, llojeve té shérbimeve té vecanta”;

- VKM nr. 518/2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar dhe rezidencial, kriteret,
procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e
shérbimit té organizuar”;

- VKM nr. 149, daté 13.3.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin
e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e
témijés sé vendosur né familje kujdestare”;

- VKM nr. 136/2018 “Pér funksionimin dhe administrimin e regjistrit elektronik kombétar té
shérbimeve té kujdesit shoqgéror”;

- VKM nr. 135, daté 7.3.2018 “Pér miratimin e statutit t€ shérbimit social shtetéror”;



- VKM nr. 848, daté 28.10.2020 “Pér standardet, kriteret e procedurat e akreditimit té
aktiviteteve t€ edukimit té€ vazhdueshém té profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shoqéror, si
dhe té ofruesve té tyre”;

- VKM nr. 624, daté 29.7.2020 “Pér kriteret dhe procedurén e programit té certifikimit té
profesionistéve t€ shérbimeve té kujdesit shogéror™;

- VKM nr. 111, daté 23 shkurt 2018 “Pér krijimin dhe funksionimin e Fondit Social”;

- VKM nr. 150, daté 20.3.2019 “Pér metodologjiné e llogaritjes sé fondeve pér financimin e
shérbimeve t€ kujdesit shoqgéror”.

Situata aktuale e mbrojtjes sociale né Shqipéri

Reforma e ndihmés ekonomike dhe pérfitimeve té tjera

Shénjestrimi. Fshté 9% e popullsisé pérfituese nga programi i ndihmés ekonomike (64,000
familje né vitin 2022 me 226.530 individé anétaré), ndérsa jané edhe 4,348 familje q¢ kané pérfituar
nga fondi 6% né dispozicion té pushtetit vendor'".

Rajonet me numér té larté pérfituesish t€ ndihmés ekonomike jané: Elbasani, Dibra, Korga dhe
Kukési. Kéto katér rajone jané kryesisht rurale dhe pérbéjné mé shumé se 70 pér qind té€ numrit té
pérgjithshém t€ pérfituesve té ndihmés ekonomike. Pérbérja gjinore e pérfituesve té ndihmés
ekonomike éshté pothuajse e barabarté edhe pse numri i burrave éshté paksa mé 1 larté se i grave.
Mé shumé se 75 pér qgind e pérfituesve té ndihmés ekonomike né moshé pune i pérkasin grup-
moshés nga 18 deri né 50 vje¢. Njé pjesé e madhe e pérfituesve t&é NE-sé kané pérfunduar arsimin
8-9-vjecar ose até t&€ mesém. Rreth 5 pér gind kané pérfunduar shkollén fillore dhe vetém rreth 4
pér gind nuk kané mbaruar asnjé lloj shkolle''. Pér vitin 2022 ishin 10,008 persona me aftési té
kufizuar anétaré t€ familjeve né ndihmé ekonomike ose 4.4% t€ numrit t€ pérgjithshém té
individéve. Numri i fémijéve 0—18 vje¢ né skemén e ndihmés ekonomike éshté 77,033 fémijé, nga
té cilét 54% e tyre ose 42,025 jané té grup-moshés 6—14 vijeg'".

Né vitin 2020 dhe 2021 pati njé rritje t€ numrit té familjeve pérfituese kryesisht pér shkak té
situatés sé krijuar nga pandemia COVID-9 (shifra maksimale e pérfituesve t€ Ndihmés Ekonomike
u arrit né muajin gershor 2020 me 71,091 familje). Pér té njéjtin shkak né vitin 2020 u rrit numri i
familjeve qé pérfituan nga fondi 6 pér qind (2,533 familje né muajin janar 2020 dhe 4,102 familje
né muajin dhjetor 2020)''%. Pér vitin 2020, u rrit me 32% numri i grave kryefamiljare pérfituese té
skemés sé ndihmés ekonomike (gjithsej 6,492 pérfituese pér kété vit), té cilat gjaté periudhés mars-
gershor pérfituan dyfishin e masés sé ndihmés ekonomike'"’.

95% e familjeve qé& aplikojné pér ndihmé ekonomike e pérfitojné até. Pér familjet aplikante
té refuzuara nga sistemi i pikézimit ekziston dhe funksionon mekanizmi i ankimimit dhe i apelimit.
Né periudhén kohore 2015-2021, rezulton qé numri total i aplikimeve té refuzuara dhe po késhtu
numri total i ankesave t€ jeté né ulje. Fondi 6% né dispozicion té bashkisé apo fonde té veta té
alokuara prej tyre, kané ndihmuar pér trajtimin e familjeve té refuzuara nga formula e pikézimit,
por gé jané né nevojé pér ndihmé sociale. Ekziston sistemi i ankimimit dhe 1 kontrollit mbi
ligishmériné e pérfitimit té¢ ndihmés ekonomike nga ana e familjeve. N rast té konstatimit té
paligjshmérisé vendosen penalitete pér administratorét dhe familjeve u higet ndihma.

Rezulton qé gabimet né aspektin e pérfshirjes sé familjeve né NE jané ulur ndjeshém né zonat
urbane, por ende ekzistojné pérjashtime né zonat rurale pér shkak té mungesés sé¢ informacionit té
sakté pér asetet/pasurité si toka dhe blegtoria“g_ Regjistri elektronik i ndihmés ekonomike né
Sistemin e Menaxhimit té Informacionit, prej vitit 2018, ka njé modul té veganté pér regjistrimin e
ankimimeve, por popullimi i tij me té dhéna éshté i paploté dhe rastésor dhe pérpunimi i tyre

3 Duke pérfshiré pérfituesit nga fondi 6 pér qind, numri i pérgjithshém i familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike
ishte 59,546 né vitin 2018, 63,455 né vitin 2019, 66,472 né vitin 2020 dhe 68,246 né vitin 2021.

"4 1LO, Reforma e Programit té Ndihmés Ekonomike né Shqipéri, 2023.

"> UNICEF, Raporti Progtesit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2019-2023, viti 2022.

16T¢ dhénat i referohen statistikave t&€ SHSSH-sé.

7 MSHMS, 2021. Raport mbi zbatimin e rekomandimeve adresuar Shqipérisé nga komiteti i paléve té konventés sé
késhillit t&¢ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (KKonventa e Stambollit).
"8 IO, Reforma e Programit t& Ndihmés Ekonomike né Shqipéri, 2023.



gjithashtu'"’. Pér té gjithé ata qé nuk gjejné zgjidhje né institucionet gendrore dhe vendore té
ngarkuara drejtpérdrejté me zbatimin e skemés sé NE-s€, geveria shqiptare ka krijuar platformén
e bashkéqeverisjes si njé porté ku gytetarét mund té shprehin shqetésimet e tyre pér institucionet
publike. Ulja e ankimimeve mund té jeté pasojé e presionit q¢ ky kanal komunikimi ka ushtruar
mbi institucionet publike pér té kryer né kohé funksionet e tyre.

Pérshtatshméria e pérfitimeve né skemén e ndihmés ekonomike. Legjislacioni shqiptar
pércakton masén e pérfitimit nga programi i1 ndihmés ekonomike qé ka pér bazé pérbérjen e
familjes dhe madhésiné e saj. Shuma maksimale e ndihmés ekonomike éshté vendosur né masén
150 pér gind t€ pensionit social. Ligji nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale” shfuqizoi dispozitén
pér ofrimin e pagesés sé pjesshme té ndihmés ekonomike, duke parashikuar késhtu ofrimin e
pagesés sé ploté pér té gjithé pérfituesit'?.

Né vitin 2021 u béné disa rishikime té masés sé¢ NE-s¢ pér kategori té caktuara, si: dyfishimi i
masés s€ NE-sé pér familjet me 3 e mé shumé fémijé ndérsa familjet e tjera njé shtesé prej 10%,
dhe trefishim té pagesés pér jetimét, viktimat e trafikimit dhe viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare'?!. Né vitin 2022 u krye njé rritje tjetér e masés sé NE-sé pér kategori té tjera si dyfishim
1 pagesés pér graté kryefamiljare me deri dy fémijé dhe dyfishim pér personat mbi 65 vjeg, té cilét
nuk pérfitojné pension pleqérie apo pension social. Familjet e tjera té skemés pérfituan edhe 10%
mé shumé mbi rritjen e fillim vitit 2022'%% Vitet e fundit, njé numér né rritje e grave rome dhe
egjiptiane jané mbéshtetur me ndihmé/pérfiime ekonomike apo jané pérfshiré né programet e
riintegrimit (nga 112 gra rome dhe 89 gra egjiptiane né vitin 2016 né 1,785 gra rome dhe 846 gra
egjiptiane né vitin 2019)'%. N& lidhje me mbéshtetjen e grave té dhunuara, té cilat kané njé urdhér
mbrojtjeje, jané trajtuar me trefishim pagese.

Familjet pérfituese té ndihmés ekonomike jané pérfituese dhe té njé numri pérfitimesh té tjera
si kompensimi pér konsumin e energjisé elektrike; subvencionimi i familjeve me fémijé deri né
moshén 15 vje¢ qé ndjek shkollén; pérjashtimi nga tarifa pér programet e ciklit té paré té studimeve,
né njé program té integruar té studimeve ose né njé program té studimeve profesionale; pérgjysmim
té tarifés pér programet e ciklit té dyté; kompensimi pér ¢do vaksinim té kryer; shérbime
shéndetésore falas né institucionet e kujdesit shéndetésor parésor dhe sekondar; cerdhe dhe
kopshte falas; bursa pér studime té arsimit té larté; tekstet shkollore falas pér arsimin e detyrueshém,;
pérfitime nga programet sociale té€ strehimit; pérjashtim nga tarifat pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme. Vlera totale e pagesés sé ndihmés ekonomike do té ishte mé e larté nése vlerésoheshin
né vleré monetare (lek) pérfitimet shtesé né vleré dhe né natyré.

Dalja nga skema e NE-sé dhe riintegtimi né shoqéri dhe tregun e punés. Ligji nr. 57/2019
“Pér asistencén sociale”'** parashikon qé pagesa e ndihmés ekonomike kufizohet né kohé pér njé
periudhé jo mé shumé se 5 (pesé€) vjet, me pérjashtim té pérfituesve mbi moshén e pensionit dhe
nénave me fémijé né ngarkim. Kjo nénkupton qé pérfituesit né moshé pune pritet té dalin té
pavarur dhe té riintegrohen né tregun e punés brenda késaj periudhe pesévjecare. Né zbatim té

ligjit, me njé vendim té qeverisé!'® u pércaktua mekanizmi i bashkérendimit ndérinstitucional té

119129 ankimime rezultojné né total gjaté periudhés 2019-2020 nga té cilat 69 regjistruar né vitin 2020.

120 Si rezultat, 15,000 familje kaluan nga pérfitimet e pjesshme né pérfitime té plota. Raportohet se rreth gjysma e
familjeve pérfituese t€ Ndihmés Ekonomike kané marré pérfitime t€ pjesshme né vitin 2013.

12 Vendimi nr. 868, daté 29.12.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 597, daté 4.9.2019, té Késhillit
té Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave, dokumentacionit dhe masés mujore té pérfitimit té€ ndihmés ekonomike
dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”.

122 Vendimi nr. 617, daté 22.9.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 597, daté 4.9.2019, t&é Késhillit t&
Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave. té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés
ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike.

123 UN, 2021. Fifth National Periodic Report on the implementation of the Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women to the Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

124 Shih edhe vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 597, daté 4.9.2019, “Pér procedurat, dokumentacionin dhe masén
mujore té pérfitimit t€ ndihmés ekonomike dhe pérdorimin e fondit shtesé mbi fondin e ndihmés ekonomike té
kushtézuat”.

125 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 882, daté 24.12.2019



punés pér referimin pér punésim té individéve dhe anétaréve né moshé aktive pune té familjeve
pérfituese té€ ndihmés ekonomike, i cili parashikonte Programin Kombétar pér Daljen nga skema
e ndihmés ekonomike pér pérfituesit né moshé pune. Aktualisht éshté aktivizuar mekanizmi i
referimit mbi bazén e té cilit funksionojné 12 komisione rajonale vlerésimi'?® qé kryejné referimin
pér punésim té pérfituesve né moshé pune. Gjaté vitit 2022, komisionet rajonale kané pérgatitur
21,000 profile té pérfituesve dhe i kané referuar prané zyrave té punésimit, jané punésuar 2,501
individé nga skema e NE-sé dhe jané regjistruar né formim profesional 1,077 individé!?’.

Administrimi i Programit t€ Ndihmés Ekonomike. Sipas ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén
sociale”, grupet qé pérfitojné nga skema e mbéshtetjes me ndihmé ekonomike jané: familjet né
nevojé me té€ ardhura té pamjaftueshme; jetimét qé nuk jané té sistemuar né institucionet e
pérkujdesit social; prindérit me mé shumé se dy fémijé té lindur né té njéjtén kohé; viktimat e
trafikimit; dhe viktimat e dhunés né familje. Procesi i aplikimit pér mbéshtetje nga programi i
ndihmés ekonomike fillon nga kryefamiljari, asistohet dhe verifikohet nga administratori shogéror,
pérpunohet pérmes formulés sé pikézimit nga zyra rajonale e shérbimit social. Familjet e
pakualifikuara kané té drejté té€ ndjekin sistemin e apelimit té vendimit t&€ Zyrés Rajonale té
Shérbimit Social. Késhilli bashkiak éshté autoriteti qé vendos mbéshtetjen e familjeve té
skualifikuara né kuadrin e fondit 6% té vendosur né dispozicion té tij. N€ rast refuzimi té aplikantit
pér shkak té deklarimit té€ rremé ose mospérmbushjes sé kérkesés né lidhje me punén, pagesa
pezullohet pér 6 ose 12 muaj'®,

Procesi i aplikimit, verifikimit dhe kualifikimit/refuzimit €shté lehtésuar pér shkak té
digjitalizimit. Digjitalizimi i skemés sé ndihmés ekonomike ka mundésuar verifikimin né kohé reale
té informacioneve té aplikuesit nga komunikimi me sistemet e tjera elektronike duke siguruar
shpejtésing, transparencén e procesit dhe raportimet periodike si dhe népérmjet njé moduli té ri té
shtuar né té€ pér kontrollin dhe profilin e riskut éshté mundésuar zbulimi i rasteve t€ mundshme té
abuzimit'?. Pérdorimi i formulés sé pikézimit ka prodhuar njé rezultat té réndésishém lidhur me
zvogélimin e pérfitimit té padrejté té€ ndihmés ekonomike nga ana e shumé aplikuesve.

MSHMS-ja dhe SHSSH-ja kané punuar me géllim ngritjen e kapaciteteve duke trajnuar 100%
punonjésit pér monitorimin dhe vlerésimin e skemés sé¢ ndihmés ekonomike né 12 drejtorité
rajonale té SHSSH-sé'*. Buxheti pér pagesat e ndihmés ekonomike, qé nga viti 2010, pércaktohet
né bazé té vlerésimeve té nivelit t€ varférisé dhe shifrave historike té pérfituesve pér secilén bashki.
Decentralizimi fiskal dhe administrativ pas vitit 2015 1 ngarkoi njé rol ky¢ njésive vendore né
administrimin e ndihmés ekonomike népérmjet administratoréve shoqéroré, si pjesé e njésive té
vlerésimit té nevojave dhe referimit, té cilét duhej té krijoheshin né secilén njési administrative'”".
Rezulton qé kéto njési nuk jané krijuar ende né 37 pér qind té njésive administrative dhe detyrat e
administratorit né kéto njési kryhet nga punonjésit socialé té€ shérbimeve sociale.

Skemat e mbéshtetjes pér aftésiné e kufizuar

Mbéshtetja financiare. Numri i personave me aftési té kufizuara'® qé pérfituan pagesa pér
shkak té aftésisé sé kufizuar nga buxheti shtetit pér vitin 2022 ishte 161,922, nga té cilét 71,135
PAK, 17,949 ndihmés personalé té tyre dhe 72,838 invalidé pune qé pérfitojné njé pagesé shtesé
mbi pensionin e invaliditetit. Numri i fémijéve q€ pérfituan pagesa pér shkak té aftésisé sé kufizuar
ishte 14,106.

Zbatimi i modelit biopsiko-social, ndikoi né pérshkallézimin e pagesave té aftésisé sé kufizuar
né katér nivele dhe ato t€ ndihmésit personal né dy nivele. Pagesa bazé e pérfitimit mujor, sipas

126 Urdhrit té pérbashkét t¢ MSHMS-sé dhe MFE nr. 148, daté 28.2.2022.

127 UNICEF, Raporti Progresit té Strategjisé Kombétare t&€ Mbrojtjes Sociale 2019-2023, viti 2022.

2 JLO, Reforma e Programit té Ndihmés Ekonomike né Shqipéri, 2023.

129 UNICEF, Raporti Progtesit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2019-2023, viti 2022.

130 UNICEF, Raporti Progresit té Strategjisé Kombétare t& Mbroijtjes Sociale 2019-2023, viti 2022.

BB NE zbatim té ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit social”, ¢do njésie té pushtetit vendor i kérkohet té krijojé
Njésiné e Vlerésimit té Nevojave dhe té Referimit.

1327¢ dhéna MSHMS, janar- shkurt 2023.



kétij modeli, éshté sa 150% té pensionit social'*. Nisur nga niveli i aftésisé sé kufizuar (4 nivele),
pérfitimet mujore mund té variojné pér persona me aftési té kufizuara té lehta deri né pér ata me
aftési té kufizuara té thella'?*. Personat me aftési té kufizuara qé ndjekin shkollén ose trajnimin
profesional pérfitojné 200% té pérfitimit bazé t€ aftésisé sé kufizuar, ndérsa ata qé ndjekin
universitetin pérfitojné 300% té pérfitimit bazé. Personat me aftési té kufizuara 1 nénshtrohen
tiekzaminimeve periodike'” pér té pérfituar pagesa nga skema e mbrojtjes sociale. Pagesa e
ndihmésit personal, njihet gjithashtu dhe mbulohet nga buxheti i Programit t€ Mbrojtjes Sociale.

Pérfitime té tjera. Personat me aftési t€ kufizuara, né bazé t€ statusit q¢ ato kané, mbéshteten
edhe me bonuse dhe rimbursime si me pagesén e energjisé elektrike, telefonisé, pagesés shtesé mbi
pensionin e invaliditetit pér invalidét e punés qé 1 pérkasin skemés sé¢ ISSH-s€, rimbursimin e
karburantit pér personat para dhe tetraplegjiké, qé kané edhe statusin e invalidit t€ punés, si dhe
paketén higjieno-sanitare pér invalidét e punés. Njé mbéshtetje shtesé financiare u ofrua gjaté
periudhés sé pandemisé pér té pérballuar situatén e jashtézakonshme dhe mé pas, pér zvogéluar
efektet e krizés t€ shkaktuar nga lufta né Ukrainé. Kjo mbéshtetje u dha pér rreth 8,000 familje
pérfituese té€ NE-sé me anétaré PAK.

Pér nxénésit me aftési té kufizuara né sistemin arsimor ofrohen skema mbéshtetése financiate,
si: (i) transport falas'?; (ii) arsimim falas né institucionet e arsimit special'?’; (iii) tekste falas'?®; (iv)
pagesa pér mbéshtetje pér nevojat qé lidhen me arsimimin, pér fémijét me aftési t€ kufizuara né
moshé shkollore, qé ndjekin arsimin fillor, arsimin e mesém té ulét, arsimin e mesém té larté,
arsimin e larté; (v) pérjashtim nga tarifa vjetore e studimit'”’ pér studentét, qé ndjekin studimet né
njé program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé
program té studimeve profesionale, si dhe pérgjysmim nga tarifa pér studentét qé ndjekin njé
program té ciklit té dyté té studimeve, persona me aftési té kufizuara, té vértetuar nga ekipet e
vlerésimit, si pérfitues t€ pagesés s¢ aftésisé s€ kufizuar dhe studentét q¢ kané té paktén njérin nga
té dy prindérit me aftési t€ kufizuara.

Mbéshtetja pér punésim. Personat me aftési t€ kufizuara, punékérkues t€ papuné, té
regjistruar prané zyrave t€ punésimit, pérfitojné pagesé papunésie. Niveli i pérfitimit t€ pagesés sé
papunésisé éshté i njéjté pér té gjithé punékérkuesit e tjeré!*". Ndérkohé, né pérpjekje pér zbatimin
e Strategjisé pér Punésim dhe Formim Profesional 2021-2026'*!, Planit Kombétar té Veprimit pér
Personat me aftési té Kufizuara 2021-2030'*, dhe ligjit pér nxitjen e punésimit'®, si edhe shtritjes
s€ efektit té reformés sé vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, po punohet pér krijimin dhe zgjerimin e
mekanizmit t€ vlerésimit dhe referimit té rastit, né bashképunim me njésité e vlerésimit té nevojave
dhe referimit né njésité administrative né nivel vendor, si edhe forcimin e bashkérendimit
institucional pér ofrimin e shérbimeve té punésimit dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése, qé do té
mundésonin krijimin e kushteve pér punésim pér punékérkuesit e papuné me aftési té kufizuara.

133 VKM nr. 360, daté 5.6.2019, “Pér miratimin e dokumentit té politikave” Reforma e Vlerésimit té Aftésisé sé
Kufizuar né Sistemin e Mbrojtjes Sociale dhe Planin e Veprimit té tij 2019—2024".

134T¢ dhéna t&¢ MSHMS-sé, néntor 2022, por pyet Enin pér VKM-né pérkatése.

135 Raporti i monitorimit pér vitin 2022, i Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale 2019-2023.

136 VKM-sé nr. 119, daté 1.3.2023, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré qé
punojné dhe t€ nxénésve qé mésojné jashté vendbanimit”.

B7VKM-né nr. 666, daté 10.10.2019, “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte, pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar, si dhe format e tjera t€ pérkujdesjes ndaj
kategorive té vecanta né€ institucionet arsimore parauniversitare publike”.

138 Bazuar né VKM-né e pérvitshme pér tekstet shkollore falas pér grupet e prekshme

VKM nr. 269, daté 29.3.2017, “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné kriteret e pranimit né njé
program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té integruar té€ studimeve ose né njé program té studimeve
profesionale, qé pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit” dhe VKM nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret ulje té tarifés vjetore té studimit né programet e ciklit té dyté té studimeve,
né institucionet publike t€ arsimit t€ larté”.

M0VKM nr. 161/2018, “Pér pagesén e té ardhurés nga papunésia”.

M https:/ /konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/561.

12 VKM nr. 276, daté 12.5.2021 pér miratimin e planit kombétar pér personat me aftési té kufizuara, 2021-2025.

3 Ligj nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit’.



Né kuadér té zbatimit té reformés e t& modelit té ri t& shérbimeve né tri nivele'*, ka filluar puna
edhe pér t€ reformuar sistemin e vlerésimit té kapaciteteve pér puné dhe profilizimin e
punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara, qé¢ do té vazhdojé me hartimin dhe ndjekjen e
planeve individuale t€ punésimit pér té ofruar mbéshtetjen e nevojshme pér punékérkuesit e papuné
me aftési té€ kufizuara dhe punédhénésit.

Kuadri operacional pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit éshté plotésuar me
programe qé variojné nga mbéshtetje me subvencionim té kostos sé punésimit, trajnim né vendin
e punés, praktika profesionale, deri né programe té tilla si: vetépunésimi dhe puna né komunitet!*.
Pérpjekje jané béré pér té nxitur pérfshirjen e personave me aftési t€ kufizuara né té gjitha
programet e nxitjes sé punésimit. Ligji i ti nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, parashikon
dhénien e shérbimeve mbéshtetése pér personat me aftési té kufizuara pér aftésimin dhe
rehabilitimin e tyre pér puné, si dhe asistencé pér vlerésimin e aftésisé pér puné té personit me
aftési té kufizuara dhe njékohésisht mundéson krijimin e Fondit Social t€ Punésimit, té dedikuar
pér aftésiné e kufizuar, i cili do té shérbejé pér té siguruar nxitjen e punésimit, integrimin dhe
pérfshirjen sociale té personave me aftési té kufizuara, si dhe pér pérfshirjen né programe nxitje
punésimi t€ familjaréve t€ PAK-ut. Né proces reformimi éshté edhe sistemi 1 arsimit e formimit
profesional pér té garantuar mbéshtetjen e nevojshme pér aftésimin profesional té aksesueshém,
gjithépérfshirés e cilésor pér personat me aftési té kufizuara. Njé element mbéshtetés dhe
inkurajues 1 politikés sé re t€ punésimit pér personat me aftési té kufizuar éshté vazhdimi i pérfitimit
té pagesés pér aftésiné e kufizuar edhe pas punésimit pér personat me aftési té kufizuara qé e marrin
kété pagesé nga skema jokontributive.

MSHMS-ja raporton té keté lidhur 73 marréveshje bashképunimi mé fokus menaxhimin e rastit
té personave me aftési t€ kufizuara té referuar nga ekipet e vlerésimit biopsiko-social té aftésisé sé
kufizuar, pérfshiré edhe ato me institucione né fushén e arsimit, formimit profesional dhe
punésimit. Marréveshjet jané lidhur mes Shérbimit Social Shtetéror dhe Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive, drejtorive rajonale té punésimit e arsimit dhe formimit profesional,
bashkive!*® dhe synojné ngritjen e mekanizmit té referimit pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara, koordinimin e pérpjekjeve pér arsimin e formimin profesional gjithépérfshirés,
orientimin drejt shérbimeve mbéshtetése pér punésim dhe atyre né komunitet.

Zgjerimi i shérbimeve sociale, dhe krijimi i shérbimeve té reja. Personat me aftési té
kufizuara kané nevojé pér shérbime pérgjaté té gjithé ciklit té jetés'*’. Gjaté shtritjes sé reformés sé
shérbimeve t€ pérkujdesit shoqéror, MSHMS-ja ka pasur né vémendje qé té té jené pérfitues té
gjitha grup-moshat e personave me aftési té kufizuara. Fémijét me aftési té€ kufizuara pérbéjné 9%
té numrit té pérfituesve (n=3819) nga shérbimet shogérore né shkallé vendi'*,

Aktualisht, ka ende bashki, né té cilat shérbimet pér personat me aftési té kufizuara 1 ofrojné sé
bashku me gendrat multifunksionale, qofshin ata fémijé apo té rritur. Fondi social ka shérbyer si
njé mundési pér zhvillimin e kétyre shérbimeve. Deri mé sot, éshté financuar ngritja e 16
shérbimeve pér PAK-un, nga té cilat, vetém né vitin 2023 jané mbéshtetur 6 shérbime té reja
terapeutike pér PAK-un.

Deinstucionalizimi i shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, ka qené dhe vazhdon t€ jeté njé
nga objektivat prioritaré té€ reformés sé shérbimeve té pérkujdesit shogéror. Shérbimet pér personat
me aftési t€ kufizuara té té gjitha moshave, qofshin ato gjithépérfshirése apo specifike, kontribuojné
né pérfshirjen e pjesémarrjen e tyre, duke synuar parandalimin e institucionalizimit dhe ofrimin e
shérbimeve mbéshtetése dhe ndihmés sé nevojshme né komunitet. N¢€ rastin e fémijéve me aftési
té kufizuara, fokusi i mbéshtetjes éshté familja, me té gjitha tipologjité e shérbimeve pér té cilat ajo

% https:/ /konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje/561.
5 https:/ /konsultimipublik.gov.al/Konsultime /Detaje/561.
146 60 marréveshje bashképunimi té firmosura me bashkité.
4T KDPAK, neni 28.

148 UNDP 2021. Mapping the social services in Albania.



ka nevojé, pér t€ parandaluar ndarjen e fémijés prej saj dhe mbéshtetur fémijét dhe kujdestarét pér
mirérritjen e tyre.

Reformimi i sistemit té shérbimeve té pérkujdesit shoqgéror, ka pasur njé vémendje té shtuar né
zbatimin e planit té deinstitucionalizimit té shérbimeve rezidenciale té pérkujdesit shogéror'®,
sidomos pér fémijét pa kujdes prindéror, pérfshiré fémijét me aftési té kufizuara té vendosur né
institucionet rezidenciale té€ pérkujdesit. Nén zbatim té planit té deinstucionalizimit, 960 fémijé me
aftési té kufizuara u mbéshtetén me shérbime té specializuara lévizése apo komunitare terapeutike,
pér té parandaluar vendosjen e tyre né institucionet e pérkujdesit shogéror, si edhe 46 fémijé me
aftési té kufizuara (4.2% e numrit total té€ fémijéve té€ vendosur né familje kujdestare né té njéjtén
periudhé) u vendosén né familje kujdestare gjaté periudhés 2020-2023. Familjet kujdestare marrin
pagesa mujore direkte nga buxheti i shtetit pér ¢do fémijé té vendosur né kujdestari dhe pagesa njé
heré né vit si mbéshtetje pér fillimin e shkollés, veshmbathjen etj.

Fémijét e té rriturit me aftési t€ kufizuara né Shqipéri marrin shérbime edhe nga 8 gendra
zhvillimi té pérkujdesit shoqéror publike, té cilat funksionojné né té gjithé territorin e vendit.
Shérbimet tradicionale né qendra té pérkujdesit shogéror pér personat me aftési t€ kufizuara, kané
ardhur duke u zgjeruar. Qendrat e pérkujdesit shogéror jané rezidenciale apo ditore e komunitare,
me financim publik apo privat. Né€ vitin 2022 numri i gendrave g€ ofronin shérbime té pérkujdesit
shogéror né vend ishte 250, me njé numér pérfituesish 15,177 persona'®’. 62 prej kétyre qendrave
(24.8%), ofruan shérbime pér 2,503 pérfitues me aftési té kufizuara (16.4% e numrit té pérgjithshém
té pérfituesve).

Jané béré pérparime drejt ofrimit té shérbimeve né shtépi dhe né komunitet pér fémijét dhe té
rriturit me aftési t€ kufizuara. Né disa bashki té€ vendit po zbatohen disa projekte pilot té fokusuara
te ndérhyrja e hershme pér fémijét nga 0-8 vjeg, shérbime rehabilitimi té€ ofruara né familje ose
komunitet pér persona g€ jetojné né zona té largéta, si edhe shérbimet e jetesés sé pavarura pér té
rinjté me aftési té kufizuara.

Numri i gendrave komunitare pér personat me aftési té€ kufizuara éshté né rritje si pasojé e
bashképunimit dhe mbéshtetjes me partneré ndérkombétaré pérmes dhénies sé granteve, si njé
formé financimi e Fondit Social pér pushtetin vendor. Rreth 190 fémijé me aftési té kufizuara kané
marré shérbime né kéto qendra komunitare!®'. Kéto jané modele shumé té mira qé¢ mund té
zgjerohen mé tej.

Gjithashtu, né vazhdén e pérpjekjeve pér té diversifikuar gamén e shérbimeve té pérkujdesit
shoqéror pér personat me aftési t€ kufizuara, tri modele té reja shérbimesh iu shtuan Fondit Social
né vitin 2022, nga aplikimi i dy prej té cilave pérfituesit kryesoré jané personat me aftési té kufizuara
dhe familjet e tyre: (i) shérbimet lévizése, shérbimet né familje pér fémijét me aftési té€ kufizuara,
pér t€ moshuarit dhe pér personat me ¢rregullime psikosociale; (i) shérbimet multidisiplinare
komunitare pér fémijét dhe familjet. Po ashtu, 5 ekipe lévizése té specializuara u krijuan pér heré
té paré né vend dhe iu ofruan shérbime rreth 600 personave me aftési té kufizuara né pesé bashki
té vendit'*2.

Pérmirésimi i standardeve té€ shérbimeve. Zgjerimi i reformés sé shérbimeve sociale,
zhvillimi 1 tipologjive té reja dhe zgjerimi i shtrirjes, éshté kryer paralelisht me pérmirésime té
standardeve té shérbimeve té kujdesit shoqéror. Gjaté vitit 2022, ndér katér standarde té reja té
shérbimeve shoqérore. njéri ishte i fokusuar né shérbimet pér personat me aftési té kufizuara,
specifikisht né shérbimet e specializuara 1évizése pér fémijét me aftési té kufizuara'>. MSHMS-ja
éshté né procesin e pérmirésimit t€ 21 standardeve ekzistuese té shérbimeve té pérkujdesit
shogéror, pérfshiré edhe kostimin.

149 VKM “Pér miratimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe té Planit té Veprimit pér Zbatimin
 tif”.

150T¢ dhéna t¢ MSHMS, qgershor 2023.

151 T¢ dhénat nga raport i MSHMS/LNB pér gendrat komunitare (por duhet saktésuar Shkodra dhe Ura Vajgurore).
152 MSHMS, gershor 2023.

133 Raporti i monitorimit pér vitin 2022, i Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale 2019-2023.



Shérbimet e Kujdesit Social drejt decentralizimit, diversifikimit dhe deinsitucionalizimit

Mbulimi me shérbime. Mbulimi i popullsis¢é me shérbime sociale ka pésuar rritje pérgjaté
viteve si nga piképamja e pérfituesve dhe nga piképamja gjeografike. Nga 10,000 pérfitues né vitin
2019 ose 0.35% e popullsisé né 42,553 pérfitues né vitin 2022, ose 1.5% e popullsisé (objektivi i
strategjisé sé mbrojtjes sociale 2023 ishte njé nivel mbulimi 0.5% t& popullsisé pér vitin 2022)'>*.
Eshté rritur gjithashtu numri i bashkive (25 mé 2022, pra 41% e totalit) qé sigurojné shérbime
sociale komunitare pér té paktén 3 kategori pérfituesish (PAK, fémijé, té€ moshuar), por mbulimi
né zonat rurale mbetet i ulét. Shérbimet lévizése pér té mbéshtetur zonat periferike e rurale,
shérbimet né familje dhe shérbimet e specializuara jané ende té pamjaftueshme pér té€ mbuluar
nevojat e grupeve té caktuara dhe té gjithé territorin.

Hartézimi i shérbimeve. Sipas njé vlerésimi té vitit 2021'>°, né Shqipéri ofrohen 493 shérbime
sociale nga 339 institucione: (a) 46% e shérbimeve nga institucione publike; (b) 42% nga
institucione jopublike; dhe (c) vetém 12% nga institucione té formés sé pérzier (publike dhe
jopublike). Nga totali i shérbimeve t€ ofruara né bazé vendi, sipas tipologjisé, hartézimi provoi se:
(a) 21% jané shérbime komunitare; (b) 17% shérbime parashoqgérore; (c) 14% shérbime té
emergjencés; (d) 14% shérbime rezidenciale; (e) 11% shérbime né familje; (f) mé pak se 10%
shérbime té kujdesit alternativ; (g) mé pak se 10% shérbime té késhillimit on/ine; dhe (h) mé pak sé
10% shérbime té specializuara. Sipas pérfituesve, shérbimet sociale mbéshtesin kryesisht familjet
né nevojé (rreth 20% e totalit) dhe fémijét me AK (17% e totalit). Shérbimet pér té rinjté e
pérjashtuar ose né konflikt me ligjin jané shérbimet qé ofrohen mé pak.

Hartézimi i vitit 2021 evidenton se pavarésisht pérmirésimeve njé mbulim dhe akses té
pabarabarté té shérbimeve té kujdesit shogéror, bazuar né numrat dhe kategorité e shérbimeve dhe
pérfituesve, qé ndryshojné ndjeshém né té gjithé vendin. Késhtu, rreth 60% e bashkive ofronin
deri né 3 tipologji shérbimesh. Ndérkohé, gjysma e bashkive (31) ofronin shérbime pér 2—4 grupe
né nevojé; dhe vetém 3 bashki ofronin shérbime pér 10—11 grupe né nevojé. Ka njé variacion té
larté té pérfituesve sipas qarqeve, pasi né vetém 3 qarqe gjenden rreth 75% e totalit té pérfituesve
né rang vendi, nga té cilét gjysma (35%) vetém né Tirané. Né total, 63% e pérfituesve marrin
shérbime parashoqérore dhe vetém 9% shérbim né familje. Mé shumé se gjysma e tyre (53%)
marrin shérbime sociale nga institucionet publike; 27% nga institucione jopublike dhe pjesa tjetér
(20%) nga institucione té formés sé pérzier. Né qarkun e Tiranés ofrohet numri mé i madh i
shérbimeve, duke gené i vetmi qark qé ofron té gjitha tipologjité e tyre (Bashkia Tirané), pér té
gjitha kategorité e pérfituesve.

Ndérkohé hartézimi i vitit 2023 evidenton njé rritje té ndjeshme té numrit t€ shérbimeve, kjo
falé dhe vénies né funksionim té mekanizmit t€ Fondit Social né nivel gendror dhe rritjes sé
financimit té€ pushtetit vendor, vecanérisht bashkive té¢ médha.

Aktualisht né Shqipéri ofrohen shérbime té pérkujdesit shogéror nga 391 institucione ose nga
16% mé shumé institucione krahasuar me vitin 2021. Kéto institucione sigurojné 1,147 shérbime
té pérkujdesit shogéror ose 2,3 heré mé shumé se sa né vitin 2021 pér 36,642 pérfitues, individé né
nevojé. Institucionet jopublike pérbéjné 39% té€ numrit té pérgjithshém, duke siguruar 46% té té
gjitha shérbimeve, pér 62% té pérfituesve. Institucionet e tipit té pérzier pérbéjné 31% té numrit
té pérgjithshém dhe sigurojné 46% té shérbimeve pér 18% té pérfituesve. Institucionet publike
pérbéjné 30% té numrit té€ pérgjithshém, nga té cilét pérfitojné 19% e individéve né nevojé.

Nga totali i shérbimeve té ofruara né bazé vendi, sipas tipologjisé, hartézimi 2023 provoi se
shérbimet parashogérore pérbéjné rreth 1/5 ose 21% té té gjitha shérbimeve, t€ pasuara nga ato
komunitare dhe gendrat ditore”, me pérkatésisht 14% dhe 13%. Shérbimet mé pak té pérhapura
jané “strehézat” dhe kujdesi alternativ”’, pérkatésisht me 3%. Rreth 1/3 e shérbimeve ose 29% jané
shérbime qé sigurohen pér “individé té familjeve né nevojé”. Shérbimet pér “témijé me AK” (22%)
pérbéjné grupin e dyté mé t€ trajtuar. Kéto dy shérbime pérbéjné 51% té té gjitha shérbimeve. T¢
gjitha shérbimet e tjera sé bashku pérbéjné 49% té shérbimeve.

154 MSHMS, 2023, Raporti i monitorimit t&€ SKMS pér vitin 2022.
155 SHSSH, 2021, Hartézimi i shérbimeve sociale né Shqipéri.



Lidhur me té dhénat mbi kategorité pérfituese, 73% e pérfituesve u pérkasin shérbimeve publike
(institucioneve qé financohen nga bashkité), ndérsa 62% e pérfituesve té shérbimeve jopublike u
takojné institucioneve g€ financohen nga OJF-té lokale. Pérfituesit e shérbimeve té kujdesit
shogéror jané kryesisht fémijét deri 16 vjeg (47%), t€ pasuar nga grup mosha 25 deri 65 vjeg. T¢
moshuarit mbi 65 vjeg pérbéjné vetém 12% té pérfituesve.

Njé hap shumé porzitiv ka gené ngritja e shérbimeve té integruara socio-shéndetésore né 100
gendra shéndetésore té shtrira né gjithé territorin. 19 nga kéto gendra jané té klasifikuara né
kategoriné e gendrave socio-shéndetésore, ndérsa t€ tjerat 24/7 jané gendra qé kané né strukturén
e tyte punonjés socialé dhe/ose psikologé pér ofrimin e shérbimit social krahas shérbimit
shéndetésor.

Standardet e shérbimeve sociale. Ligji nr. 121/2016, “Mbi shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”, neni 8, pérshkruan 7 kategorité € shérbimeve té kujdesit shogéror té cilat
kérkojné standarde. Tipologjité pérfshijné: shérbime parashoqérore; shérbime né qendrat
komunitare; shérbime né qgendrat rezidenciale; shérbimet né situata emergjente; shérbimet e
kujdesit alternativ pér fémijét pa kujdes prindéror; shérbimet e specializuara; shérbime té
telefonisé/online (pa nen, por njé pérkufizim sipas nenit 3) té ligjit “Pér shérbimet shogérore né
RSH”. Gjaté vitit té fundit, ka pasur njé séré pérpjekjesh nga ana e MSHMS-sé pér rishikim té
akteve ligjore dhe nénligjore pér pérmirésimin e standardeve té shérbimeve, duke miratuar
gjithashtu 4 modele té reja standardesh dhe metodologji pér zbatimin e tyre. Lind e nevojshme qé
gjaté zbatimit té strategjisé s€ re t€ keté njé rishikim té ligjit pér shérbimet shogérore né RSH, pér
té reflektuar realitetin né ndryshim té kétyre shérbimeve, krijimin e shérbimeve té reja si dhe té
pérfshihen pércaktime t€ lidhura me zhvillime té reja.

Aktualisht, po punohet pér té hartuar njé metodologji té pércaktimit té kostos pér njési pér
shérbimet e kujdesit social bazuar né standardet minimale strukturore dhe standardet minimale
funksionale. Vlerésohet se nevojitet: (a) vendosje e standardeve minimale pér té gjitha shérbimet,
bazuar né kategorizimin e tyre'%; (b) rishikimin nga ana e MSHMS-sé té standardeve minimale
ekzistuese pér 21 shérbime t€ kujdesit social; dhe (c) identifikimin e standardeve té reja funksionale
dhe strukturore sipas rastit dhe tipologjive té shérbimit, pérfshiré kétu standardet e shérbimeve té
integruara té kujdesit shogéror!®’.

Planifikimi i shérbimeve sociale. NJQV kané krijuar eksperiencat e para pér hartimin e
planeve sociale lokale si baza e planifikimit vjetor t€ shérbimeve sociale. T€ gjitha bashkité kané
plane sociale, ndérsa njé pjesé e tyre 1 kané rihartuar ato. Pas krijimit té eksperiencés sé paré, planet
e reja jané mé cilésore né planifikimin e nevojave dhe mé realiste né financimin e tyre. Megjithaté,
bashkité vazhdojné té kené nevojé pér rritje kapacitetesh pér vlerésimin e vazhdueshém té nevojave
té qytetaréve, té hartojné plane té vazhdueshme si dhe t€ krijojné fondin social lokal pér té garantuar
financimin e tyre né vazhdimési. Njékohésisht, Shérbimi Social Shtetéror ka nevojé té zhvillojé mé
tej kapacitetet pér té mbéshtetur dhe udhézuar njésité e pushtetit vendor né hartimin e planeve
lokale sociale, monitorimin dhe udhézimin e vazhdueshém pér zbatimin né praktiké, ngritjen e njé
sistemi t€ mbledhjes sé té dhénave né lidhje me zbatimin e planeve, si dhe pér evidentimin e
nevojave té reja. Njé aspekt 1 réndésishém do té€ jené dhe planet dhe ofrimi i shérbimeve né nivel
rajonal, né veganti krijimi i rregullimeve ligjore dhe financiare pér financimin e tyre, monitorimin
dhe sigurimin e cilésisé.

Fondi Social Kombétar, si mekanizém financimi. Fondi Social, vlerésohet té jeté njé
mekanizém i réndésishém financimi i shérbimeve sociale né nivel rajonal dhe lokal, né pérputhje
me qasjen decentralizuese. Cdo financim tjetér né nivel lokal vjen si rezultat 1 projekteve té caktuara
té donatoréve, dhe lind si nevojé koordinimi i financimit té€ pérbashkét té shérbimeve té
géndrueshme té kujdesit shogéror pér kéto komunitete, gjé qé do té plotésonte dhe pérmirésonte
pérdorimin dhe ndikimin afatgjaté té kétij fondi. Ndérkohé, shumé bashki kané rritur financimin
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pérmes buxhetit té tyre lokal pér financimin e shérbimeve sociale té tilla si: gendra komunitare,
shérbime ditore, shérbime té ekipeve té terrenit si pjesé e planeve lokale sociale.

Me njé rritje t€ disbursimit té fondit pér vitin 2022—-2023, fondi total i disbursuar pér pushtetin
vendor nga Fondi Social gjaté viteve 2019-2023 éshté 800 milioné leké. Né partneritet me OJF-té
vendése dhe ndérkombétare, Fondi ka mbéshtetur ngritjen e 54 shérbimeve té kujdesit shogéror
(indikatori i synuar né SKMS ka qené 45, pra arritur né masén 88%), prej tyre 39 shérbime
shogérore né nivel bashkie dhe 15 shérbime té specializuara né 6 qarqe, té ofruara pér 26,000
pérfitues, duke pérfshiré kétu fémijé né situaté rreziku, persona me aftési té kufizuara, t€ moshuar,
fémijét né nevojé pér mbroijtje, viktima dhune dhe trafikimi, familje né nevojé rome dhe egjiptiane,
si dhe individét e komunitetit LGBTI+"®,

Jané nxjerré disa mésime nga eksperienca e deritanishme me projektet dhe modelet e
shérbimeve té ofruara si rezultat i financimit t€ tij, té reflektuara né disa raporte vlerésuese.
Efikasiteti 1 pérdorimit té kétij fondi mbetet aktualisht 1 kufizuar dhe varet kryesisht nga 2 faktoré
kryesoré'®: (a) kapacitetet e NJQV-ve pér ushtrimin e funksioneve té shérbimeve sociale, qé prej
aplikimit pér projekte deri te zbatimi dhe menaxhimi i tyre né territor; dhe (b) modalitetet e
rregullimit dhe pérdorimit té kétij fondi, sipas pércaktimeve né nivel gendror. Pérdorimi i njé
mekanizmi shpérndarés qé garanton pérmbushjen e synimeve strategjike né pérdorimin e Fondit
Social (veganérisht deinstitucionalizimin, qéndrueshmériné e shérbimeve, qasjen e integruar dhe
harmonizimin e shérbimeve shogérore me ato shéndetésore, si dhe mbéshtetjen me shérbime té
skemés sé€ reformuar té vlerésimit t€ aftésisé sé kufizuar) éshté domosdoshméri.

Hapésira fiskale lokale. NJQV-té kané njé hapésiré fiskale té shtrénguar pér té siguruar njé
rritje t€ genésishme t€ financimit té€ shérbimeve sociale vit pas viti. Analizat provojné se kjo hapésiré
fiskale do té vijojé té jeté e ngushté, pavarésisht tendencés sé rritjes sé taksave, pér sa kohé pritet
vetém njé rritje e lehté e t€ ardhurave me 0.21% té PBB-sé nga rritja me 2% e taksave lokale, apo
vetém 0.8% e PBB-sé rritje né té ardhura lokale, si rezultat i futjes sé taksés sé pronés'®. Té ardhurat
totale té geverisjes lokale u rritén nga 2.4% e PBB-sé¢ mé 2015 né 3.7% té PBB-s¢ mé 2021, ku
transfertat nga geverisja gendrore mbeten zéri mé i réndésishém i tyre (60% e totalit). Kapaciteti i
bashkive pér t€ krijuar té ardhurat e veta ndryshon shumé nga njéra bashki té tjetra, duke mbetur
né ¢do rast, tejet i ulét dhe 1 pamjaftueshém. Ndérkohé qé, pérkushtimi i bashkive pér té pérdorur
té ardhurat e veta pér financimin e shérbimeve shoqgérore éshté shpesh i kufizuar. Pérgjaté viteve
2019-2021, rezulton se pérgindja e té€ ardhurave té veta té bashkive e pérdorur pér té financuar
aktivitetet e planit social éshté rritur pérkatésisht nga 4.8% né vitin 2019, né 6.1% né vitin 2021.
Megjithaté ende né vitin 2021, 65% e bashkive i kishin té ardhurat e veta pér té financuar planin
social mé pak se 2%'!. Bashkité jané financuesit kryesoré té shérbimeve publike (71% e totalit), té
pasuara nga format “mikse” té financimit (31%), qarqet (14%). '

Forcimi i statusit t& personelit t&€ shérbimeve té kujdesit social dhe profesionalizimi i
personelit. Ligji nr. 40/2016 “Pér urdhrin e psikologut né Republikén e Shqipérisé “Ligji nt.
163/2014 i ndryshuar né vitin 2020 “Pér urdhrin e punonjésit social né Republikén e Shqipérisé”,
kané béré t€ mundur fillimin e procesit té licencimit té profesionistéve té fushés sé pérkujdesit
shogéror. Rreth 500 punonjés socialé jané licencuar, duke i dhéné késhtu mundésiné strukturave
né nivel gendror dhe vendor, si dhe institucioneve té€ pérkujdesit shoqéror t€ punésimit té
profesionistéve té kualifikuar té fushés. Partneré té ndryshém strategjik dhe organizatat e shoqérisé
civile kané hartuar programe té ndryshme trajnimi pér aspekte té ofrimit té€ shérbimeve, praktikén
e punés, pér zhvillimin modeleve té shérbimeve té integruara dhe menaxhimin e rastit, megjithaté
mungon njé vlerésim i ploté 1 personelit té shérbimeve sociale, profileve té tyre, si dhe njé kornizé
e ploté pér zhvillimin e aftésive bazé thelbésore pér ofrimin e shérbimeve sociale. Né vitin 2021,
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Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale krijoi Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé sé¢ Kujdesit
Shéndetésor dhe Shogéror, agjenci e cila ka njé rol té réndésishém né hartimin e kornizave
kualifikuese si dhe né akreditimin e programeve té edukimit né vazhdimési pér profesionistét e
késaj fushe, si dhe t€ ngrejé mekanizma pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve shoqérore né ¢do
nivel.

Funksionimi i Regjistrit Kombétar té shérbimeve sociale dhe i njésive té vlerésimit dhe
referimit té rasteve. Reforma e shérbimeve sociale lidhet ngushtésisht me sistemin e menaxhimit
té€ informacionit, i cili siguron transparencén dhe siguriné e informacionit. Né nivel vendor ngritja
dhe funksionimi i njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe referimit té rastit éshté e lidhur direkt me
funksionimin e sistemit. Kjo strukturé éshté pérgjegjése pér: a) identifikimin e nevojave pér
shérbimet shoqérore; b) vlerésimin e nevojave né bazé té hartés sé vulnerabiliteti; ¢) hartimin e
planit social vendor té kostuar; ¢) kontraktimin e ofruesit té shérbimeve té kujdesit shogéror me
ané té procedurave té prokurimit, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik; d)
grumbullimin e informacioneve pér rrjete e shérbimeve publike dhe jopublike qé veprojné né
territorin e bashkisé.

Fleksibiliteti né pérgjigjen ndaj emergjencave/krizave pérmes skemave financiare dhe
shérbimeve té kujdesit social. Buxhetet lokale aktualisht jané shumé té varura nga transfertat
kombétare si dhe té papérgatitura pér té pérballuar situata té emergjencés, duke mos pasur
fleksibilitetin e nevojshém lidhur me burimet njerézore dhe financiare'®. Fondi i kontigjencés pér
financimin e emergjencave dhe pérshtatjen e sistemit t€ mbrojtjes sociale, me skema shtesé té
mbéshtetjes financiare dhe/apo me shérbime, aktualisht mungon, né té dy nivelet e geverisjes, pér
té reaguar shpejt dhe né ményré efektive.

Indeksi 1 larté né risqet natyrore dhe aksesi i ulét né financé jané dy nga faktorét kryesoré té
nevojés pér sisteme té mbrojtjes sociale q¢ mbrojné nga ¢do goditje, individét né nevojé dhe ata té
disavantazhuar'®’. Aktualisht, sistemi i mbrojtjes sociale né Shqipéri duhet té krijojé sistemin duke
u pérgjigjur ndaj: (a) pamundésisé pér té identifikuar shpejt njerézit né nevojé; (b) qartésisé sé roleve
té strukturave dhe punonjésve pér rastet e emergjencave; (c) krijimit té njé harte té€ ofrimit té
shérbimeve né raste emergjencash dhe/apo krizash; (d) ngritjes sé kapaciteteve t€ punonjésve pér
veprim né raste emergjencash; dhe (e) aktivizimit té vullnetarizmit dhe si rrjedhim, pérdorimit té
vullnetaréve né kéto situata.

Transformimi i sistemit t€ kujdesit rezidencial pér fémijét pa kujdes prindéror 0-18 vje¢. Né
drejtim t€ deinstitucionalizmit t€ shérbimit rezidencial pér fémijét 0—16 vje¢ ka pésuar progres.
Eshté ngritur dhe funksionon Komiteti Drejtues pér zbatimin e Planit Kombétar té
Deinstitucionalizimit 2020—2022 dhe komiteti teknik, me urdhrin e ministrit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr. 548, daté 1.20.2020 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Komitetit Drejtues pér
zbatimin e Planit Kombétar t€ Deinstitucionalizimit 2020-2022”. Jané vlerésuar dhe hartuar planet
individuale 250 fémijé; 35 fémijé jané kthyer né familjet biologjike; t€ birésuar 24 fémijé; 2 né kujdes
té pérkohshém (foster care) dhe 30 fémijé jetesé té pavarur. Konsiderohet si mjaft e réndésishme
monitorimi né vazhdimési 1 fémijéve dhe té rinjve qé kané dalé nga institucionet pérmes
bashképunimit e njésité e mbrojtjes s¢ fémijéve né nivel vendor dhe nxitja e parandalimit té
témijéve né situaté rreziku pér institucionalizim, mbéshtetja dhe fuqizimii prindérve pér mirérritjen
e fémijéve, nxitja e shérbimit t€ kujdestarisé profesionale, si dhe format e tjera alternative pér
kujdesin ndaj fémijéve, pérfshiré jetesén e pavarur pér fémijét mbi 16 vjeg.

Vizioni, shtyllat ose fushat strategjike dhe qéllimet e politikave

Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2024-2030 synon té avancojé reformat dhe ndérhyrjet pér
garantimin e jetes€s dinjitoze t€ ¢do individi, t€ cilét né faza t€ ndryshme pérgjaté jetés mund té
gjendet né situata té véshtira dhe né nevojé pér té ardhura dhe shérbime. Njékohésisht kjo strategji
synon krijimin e njé mjedisi mundésues dhe fugizues pér individét dhe grupet e ndryshme né nevojé
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té kapércejné situatat e pérjashtimit social, pabarazive gjinore, varférisé dhe krizave si dhe fuqizimin
drejt njé jetesé té pavarur.

Strategjia adreson objektiva té qarté dhe té matshém pér mbrojtjen sociale né Shqipéri. Ky
dokumenti ka si géllim té konsolidojé mé tej arritjet e reformave, si dhe té reflektojé zhvillimet e
reja, t€ tilla si: pérgjigja ndaj situatave té krizave, forcimin e bashképunimit shumeésektorial,
riintegrimi né puné, kujdes mé 1 miré pér fémijét pa kujdes prindéror dhe atyre me aftési té
kufizuara.

Strategjia e mbroijtjes sociale éshté né pérputhje té ploté me shtyllén e treté t&¢ SKZHIE 2030,
e cila ka né qendér t€ vémendjes forcimin e kapitalit njerézor né vend, duke synuar ofrimin pér té
gjithé qytetarét té shérbimeve sociale dhe ato publike, luftimin e varférisé dhe nxitjen e punésimit,
fuqizimit té sistemit t€ mbrojtjes shogérore dhe mbéshtetjen e shtresave té vecanta dhe né nevojé
mé té madhe té shogérisé.

Dokumenti éshté hartuar mbi bazén e konsultimeve, diskutimeve dhe késhillimeve me
profesionisté, eksperté dhe aktoré té fushés s¢ NE-s¢, PAK-sé dhe shérbimeve shogérore. Ky
dokument reflekton parimet themelore té njé sistemi modern té mbrojtjes sociale. Strategjia
reflekton angazhimet e qeverisé shqiptare né fushén e Mbrojtjes Sociale, duke synuar gé t'i sigurojé
¢do qytetari shqiptar, burré, grua, djalé apo vajzé, pavarésisht té ardhurave, origjinés, moshés,
gjinisé, etnis€, edukimit, orientimit seksual, identitetit kulturor, bindjeve politike e fetare, shérbime
publike cilésore, té cilat rikonceptohen me prioritet familjen dhe duke adresuar “qasjen e ciklit té
jetés”. Kjo strategji hartohet né pérputhje me nenet 70 dhe 99, t€ Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit, Dokumentit té Partneritetit 2007 dhe pérmbush detyrimet qé burojné nga procesi i
hapjes sé negociatave me Bashkimin Evropian. Strategjia gérsheton politika dhe programe specifike
pér té€ reduktuar varféringé, duke zvogéluar ekspozimin e familjeve dhe popullatés/njerézve ndaj
rrezigeve dhe duke rritur kapacitetin e tyre pér t€ mbrojtur veten nga rreziget dhe mungesén e té
ardhurave.

Strategjia synon té pérmirésojé miréqenien fizike, shogérore dhe ekonomike té individéve,
témijéve dhe familjeve, vecanérisht té atyre né kushte sociale ose ekonomikisht té pafavorizuara,
duke garantuar shanse té barabarta dhe parimet e drejtésisé sociale. Strategjia synon reduktimin e
varférisé, sidomos varférisé ekstreme, duke garantuar njé jetesé dinjitoze pér familjet/individin dhe
fémijét. Varféria do té ulet, duke nxitur zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive té tyre népérmjet
adresimit t€ nevojave né kontekstin e rehabilitimit, integrimit né tregun e punés dhe té shérbimeve
shogérore. Familja ka njé aspekt mbéshtetés prioritar né kété strategji né drejtim té€ konsolidimit té
skemés sé re t€ NE-sé, duke prioritizuar shénjestrimin mé t€ miré té familjeve té prekura nga
varféria dhe duke i mbéshtetur ato népérmjet sigurimit té asistencés afatshkurtér pér
familjet/personat né nevojé dhe inkurajimin e mbéshtetjen e tyre pér daljen nga skema duke hartuar
dhe zbatuar njé program té vecanté “daljeje”, 1 cili siguron mekanizmat e punésimit té anétaréve né
moshé pune té familjeve pérfituese té skemés sé NE-sé, té cilét kané periudhé té kufizuar géndrimi
né skemé. Politika mé e re e qeverisé né drejtim t€ nxitjes sé lindshmérisé dhe akordimit té ndihmés
s¢ menjéhershme financiare pér nénat me foshnja té porsalindura éshté njé tjetér prioritet i
strategjisé. Paketa mbéshtetése me subvencione shtesé/bonuse pér vaksinimin dhe arsimimin e
témijéve, si dhe ofrimi 1 paketés sé¢ ndihmés né natyré tregon vémendjen e shtuar pér té asistuar
familjen né térési duke integruar té gjitha llojet e shérbimeve publike.

Strategjia synon té nxisé njé ndérveprim mé eficient me sistemin e shérbimeve té kujdesit
shoqgéror, shérbimet shéndetésore, sistemin arsimor, tregun e punés dhe arsimin profesional,
sistemin e drejtésisé si dhe forcimin e koordinimit shumésektorial me qéllim qé asnjé individ apo
grup né nevojé t€ mos mbetet i 1éné pas dhe 1 pérjashtuar. Strategjia éshté ndértuar mbi dy shtylla
té réndésishme té politikave t€ mbrojtjes sociale, ku secila prej tyre pérfshin njé séré objektivash
dhe masash prioritare té€ synuara pér t'u zbatuar. Megjithaté duhet theksuar se kéto dy politika do
té zbatohen né ndérveprim té€ ngushté me njéra tjetrén dhe masat prioritare dhe aktivitetet jané té
ndérthurura né ményré qé mbéshtetja e ofruar té jeté holistike pér ¢do individ dhe grup né nevojé.
Kéto dy politika jané ndértuar mbi pérvojén tashmé té konsoliduar té reformave né vazhdimési té



lidhura me skemat financiare né ofrimin e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, si dhe né
reformén e shérbimeve té kujdesit social pérfshiré decentralizimin dhe transformimin e kujdesit
rezidencial.

Kjo strategji do synojé té nxisé¢ dhe pérmirésojé shpérndarjen, targetimin dhe pérshatshmériné
e skemés sé reformuar té pérfitimeve té€ skemés sé ndihmés ekonomike, pérfitimeve financiare dhe
té formave té tjera pér personat me aftési t€ kufizuar, si dhe zhvillimin mé tej té sistemit té
shérbimeve té integruara t€ kujdesit social drejt tipologjive té reja dhe té€ ndjeshme nga piképamja
gjinore, orientimin drejt deinstitutionalizimit, harmonizimin e modelit t€ ofrimit me né qendér
individin, si dhe mbulim té ploté gjeografik né té gjithé vendin. Gjithashtu, eksperienca me situatén
e térmetit té vitit 2019, pandemisé COVID-19 dhe rritjen e gmimeve pér shkak té krizés né tregun
ndérkombétar t€ mallrave, veganérisht ato t€ energjis€, kané ekspozuar nevojén imediate pér té
parashikuar dhe ndértuar njé sistem t€ mbrojtjes sociale fleksibél, t€ ndjeshém nga piképamja
gjinore, si dhe qé 1 pérgjigjet t€ gjitha krizave dhe emergjencave t€ mundshme. Sé fundi, kjo strategji
synon té zhvillojé njé qasje me qendér dhe me ndjeshméri ndaj fémijéve né nevojé duke ndértuar
skema té pérfitimit me qendér fémijén pérgjaté ciklit té jetés, nxitjen e bashképunimit ndérsektorial
pér té siguruar njé qasje holistike t€ masave mbéshtetése pér fémijét né nevojé si dhe pérgatitjen e
njé plani té garancisé sé fémijéve sipas standardeve té Bashkimit Evropian.

Sé fundit, strategjia e mbrojtjes sociale 2024—2030 synon té€ nxis€é mé tej partneritetin me
pushtetin vendor, organizatat e shoqérisé civile shérbim ofruese, partnerét strategjik, si dhe
institucionet né nivel rajonal dhe qendror pér t€ garantuar mbéshtetjen financiare dhe zbatimin né
praktiké me synim arritjen e impaktit t€ synuar.

Parimet mbéshtetése té Strategjisé:

Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2020-2023 éshté e ndértuar mbi parimet qé rrjedhin nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut, Konventa
pér t€ Drejtat e Fémijéve, Konventa pér té Drejtén e Personave me Aftési t€ Kufizuar, Karta
Sociale Evropiane e rishikuar, Karta Evropiane e Autonomisé Lokale, Komunikata e Komisionit
Evropian, daté 12 mars 1997, “Mbi modernizimin dhe pérmirésimin e Mbrojtjes Shoqérore”,
Strategjiné Evropiane deri mé 2020. E drejta pér mbrojtjen sociale éshté reflektuar né Kushtetutén
e Shqipérisé. Neni 9 1 Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
njeh t€ drejtén e secilit pér t€ pasur mbrojtje sociale. Né ményré té ngjashme, né Konventat e
Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve dhe mbi té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara njohin gjithashtu té drejtat e vecanta pér mbrojtjen sociale. Zbatimi i suksesshém 1 késaj
strategjie do té kontribuojé né pérforcimin e mbroijtjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Strategjia ka, gjithashtu, synimin té shérbejé si bazé pér dialog té métejshém té strukturuar me
Bashkimin Evropian (BE), agjencité ndérkombétare dhe partnerét socialé mbi ¢éshtjet e té drejtave
dhe mbrojtjes sociale. Njé géllim 1 réndésishém éshté pérputhja me objektivat e zhvillimit té
géndrueshém, programin Reformés ekonomike 2023-2025 pér Shqipériné, si dhe me Shtyllén
Evropiane pér té Drejtat Sociale'®® pér njé Evropé té Drejté dhe Gjithépérfshirése pérmes 20
parimeve té€ réndésishme qé synon té ndértojé tregje pune funksionale dhe té drejta, si dhe té
ndértojé sisteme té miréqenies sociale, duke ndihmuar vendin né arritjen e synimeve té saj pér
integrimin né BE.

Parimet:

- T¢ drejtat civile, barazia dhe mosdiskrininimi: Mbrojtja sociale ofrohet pér ¢do individ né nevojé,
pavarésisht nga gjinia, feja, mosha, aftésité e kufizuara etj.

- Mbrojtia e vecanté: Grupe té veganta, duke pérfshiré fémijét, duhet té jené subjekt i mbrojtjes sé
veganté, bazuar né nevojat dhe té drejtat e tyre.

- E drejta e jetés, mbijetesés dhe hvillimit: Njé mjedis 1 pérshtatshém duhet t€ mbéshtesé zhvillimin
maksimal té individéve.
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- Pavarésia, autonomia dhe respektimi i piképamjeve: Individét jané pérgjegjés pér jetén e tyre. Ata
duhet t€ inkurajohen qé té marrin vendime pér jetén e tyre té cilat ndjekin interesin mé té larté té
tyre dhe né pérputhje me té drejtat e njeriut.

- Pérfshirja dhbe integrimi. Krijimi 1 mjedisit té politikave dhe programeve t€ cilat synojné integrimin
e té gjithé individéve dhe grupeve né nevojé si dhe masat specifike té cilat hartohen né bazé té
nevojave specifike té ¢do grupi apo individi.

- Partneriteti: koordinimi 1 strukturave gendrore, geverisjes rajonale dhe vendore, si dhe partneré
té tjeré né komunitet, né veganti me shoqériné civile.

- Standardet dhe cilésia e shérbimeve: Standardet kombétare t€ shérbimeve sociale udhéheqin
vendimmarrjen né nivel vendor si dhe ofrimin me cilési té shérbimeve sociale duke u nisur nga
interesi mé i larté i pérfituesve.

- Transparenca dhe aksesi né informacion. Kéto jané element té réndésishém té llogaridhénies. Cdo
individ duhet té ushtrojé té drejtén pér t'u informuar pér kriteret e pérfitimeve, tipologjité e
shérbimeve, pérfitimet specifike si dhe mekanizmat e ankimimit. Kur llogaridhénia dhe
mekanizmat e ankimimit jané funksional, atéheré programi i mbrojtjes sociale ka mundési té
adresojé ¢éshtjet e stigmés dhe paragjykimit qé ekziston shpesh heré pér individét apo grupet
pérfituese.

3.1 Vizioni

VIZIONI: Mbrojtje sociale né njé mjedis mundésues dhe fuqizues pér ¢do individ né
nevojé, duke garantuar jetesé dinjitoze pérgjaté ciklit té jetés

3.2 Qéllimet e politikés

Qéllimi i politikés A: Zbutja e varférisé pér ¢do individ né nevojé dhe pérmirésimi i jetesés
pér personat me aftési t€ kufizuara pérmes mbéshtetjes me skemat financiare dhe pérfitimeve té
pérshtatshme, té pérgjegjshme gjinore,transparente, té afta pér pérballimin e rrezigeve e krizave.

Olyektivi specifik/ strategjik A1: T¢ pérmirésobet performanca, pérshtatshméria dhe pérgigija nday krizave e
skemave financiare dbe pérfitimeve pér individét (burra, gra, djem dhe vajza).

Olyektivi specifik/ strategjite A2: Konsolidimi i reformave t¢ mbrojtjes sociale né fushén e aftésisé sé kufizuar
pér mbéshtetie dhe pesémarrjen né jetén publike dhbe private.

Olbyjektivi specifik/ strategjik A3: Pérmirésimi i shénjestrimit 1¢ femijéve, vajza dbe djem pérmes skemave
financiare t¢ ndjeshme giinore dbe njé programi mbrojtje sociale me fokus femiét.

Objektivi specifik Al: Pérmirésimi i performancés, pérshtatshmérisé dhe pérgjigjes ndaj krizave
e skemés financiare t€ ndihmés ekonomike pér individét (burra, gra, djem dhe vajza).

Masat prioritare:

A.1.1 Pérmirésimi i performancés, transparencés dhe miradministrimit né té gjitha nivelet té
skemés sé ndihmés ekonomike dhe pérfitimeve té tjera pér té siguruar plotésim efektiv dhe té
ndjeshém gjinor té€ nevojave té ¢do individi.

Pérgjaté shumé viteve, reforma e skemés sé ndihmés ekonomike ka pésuar ndryshime dhe
progres té réndésishém si né aspektin e mbulimit, shénjestrimit, masés sé¢ pérfitimit si dhe
kategorive pérfituese, edhe me mbéshtetjen e vazhdueshme té programit t€ Bankés Botérore pér
modernizimin e kétij programi. Pas shtrirjes né nivel kombétar té reformés sé programit t€ ndihmés
ekonomike, nevojitet t€ kalohet né njé fazé té re pér té adresuar problematikat dhe ineficiencat e
vérejtura. Vlerésimet tregojné se nevojitet qé formula e pikézimit té rishikohet pasi nuk i pérgjigjet
sa duhet kontekstit ekonomik dhe social aktual, si dhe pér sa i pérket kritereve té kualifikueshmérisé
té parashikuara né té. Pérdorimi 1 formulés sé pikézimit ka prodhuar njé rezultat té€ réndésishém
lidhur me reduktimin e rasteve té pérfitimit té padrejté té ndihmés ekonomike. Administratorét
shogéroré konfirmojné qé ajo ka funksionuar miré pér zonat urbane, por njékohésisht éshté
evidentuar qé ekziston mundésia e pérjashtimit té familjeve té varfra, vecanérisht né zona rurale,
familje me njé person dhe ato qé kané né pérbérje té tyre anétaré té grup-moshés 50-55 vjeg qé
hasin véshtirési pér t'u punésuar. Njékohésisht nevojitet njé mekanizém transparence pér ményrén
e aplikimit té€ formulés sé pikézimit né ményré qé t€ pérmirésohet dhe transparenca e vlerésimit té
efektshmérisé sé késaj formule né drejtim té shénjestrimit. Gjykohet qé pas pesé vitesh aplikim,



formula e pikézimit nuk éshté plotésisht e panjohur pér administratorét shoqéroré dhe ekziston
mundésia pér ndikim subjektiv tek aplikantét pér té deklaruar kushte qé i béné ata fitues.
Koeficientét e formulés sé pikézimit vlerésohen té jené té vjetruar pér shkak té ndryshimit té
kushteve ekonomike dhe sociale krahasuar me kohén kur u aprovua ky instrument. Ekziston njé
sistem ankimimi dhe apelimi pér familjet e pakualifikuara pér té pérfituar ndihmé, 1 cili ka nevojé
té pérdoret miré dhe formalisht né ¢do rast nga ana e aplikantéve té refuzuar. Gjithashtu, pushteti
vendor ka né dispozicion fondin 6% dhe té ardhurat e veta pér té trajtuar familje t€ tjera né€ nevojé,
sipas vendimeve té tij. Pérqgendrimi rajonal 1 varférisé né zona ku pushteti lokal ka mungesé té
hapésirave fiskale pér mbéshtetje me fonde té veta, si dhe mundési t€ uléta punésimi dhe
shérbimesh kérkojné njé sistem té diferencuar mbéshtetjeje mbéshtetur né kontekstin lokal.

Masa e pagesés s¢ ndihmés, ndonése ka pésuar rritje té vijueshme pérgjaté dekadés sé fundit
pérfshiré dhe rritjet e béra né kuadrin e masave pér té pérballuar efektet negative t€ pandemisé apo
pér mbéshtetjen e grupeve té caktuara me njé shkallé vulnerabiliteti té rritur si nénat me shumé
fémijé apo viktimat e dhunés né familje, éshté ende e ulét. Megjithaté, pagesa e ndihmés ekonomike
rezulton ende e ulét né raport me kufirin e t€ ardhurave né rrezik varférie apo me pagén minimale.
Ndikimi i programit t€ ndihmés ekonomike né reduktimin e rrezikut nga varféria éshté i kufizuar,
ndérsa té dhénat provojné qé individét e papuné, familjet me shumé fémijé né ngarkim dhe familjet
me né krye gra ekonomikisht joaktive, pér shkak edhe té angazhimit té tyre né puné té papaguar né
familje jané mé té€ rrezikuar pér té rené né varféri.

Aktualisht, nevojitet t€ ndértohet njé mekanizém i qéndrueshém i rishikimit periodik té masés
s¢ ndihmés ekonomike dhe té krijohet njé fond rezervé apo mekanizém té pérgjigjes s¢ shpejté, i
gatshém pér t'u pérdorur né raste té€ krizave apo emergjencave té paparashikuara. Familjet né
ndihmé ekonomike, mbéshteten me njé numér té konsiderueshém lehtésirash financiare apo
subvencionimesh. Nuk ekziston njé vlerésim financiar i késaj mbéshtetjeje sipas pérfitimit pér
secilin anétar té familjes né ndihmé ekonomike dhe Regjistri Kombétar i Ndihmés nuk i reflekton
pérfitimet pér ¢do familje, cka ndikon dhe né pamundésiné e vlerésimit t&€ mbéshtetjes sé ploté
financiare qé pérfitojné familjet né ndihmé ekonomike dhe efektit té késaj mbéshtetje pér
lehtésimin e varférisé dhe integrimin. Po ashtu, njé aspekt thelbésor éshté gérshetimi i kétjj
programi me programet e shérbimeve té kujdesit social dhe rritja e bashképunimit mes
administratoréve shoqgéror dhe punonjésve té shérbimeve sociale né nivel vendor, zyrat e punés,
zyrat arsimore dhe ato shéndetésore me synim adresimin e problemeve té tjera sociale qé mund té
prekin njé individ, familje apo grup né nevojé.

Decentralizimi administrativ dhe fiskal i vitit 2015 1 ka besuar njé rol ky¢ pushtetit vendor lidhur
me administrimin e ndihmés ekonomike népérmjet krijimit dhe funksionimit té njésive té vlerésimit
té nevojave dhe t€ referimit. Ndérkohé qé vlen té forcohet roli monitorues i strukturave t¢ SHSSH-
it rajonal, ngritja e njésive t€é vlerésimit dhe referimit té rasteve né té gjitha njésité administrative
mbetet imediate. Pér administratorét shoqéroré, pjesé e kétyre strukturave, kérkohet té
pérmirésohet roli 1 tyre vlerésues pér familjet né nevojé pér ndihmé dhe lehtésimi maksimal i
kontakteve me to, si dhe t€ jeté operacional roli referues i tyre pér punésim dhe/ose pér shérbime
té anétaréve t€ familjeve né ndihmé ekonomike. Pér kété, ndértimi i njé modeli proaktiv té
menaxhimit té integruar té familjes dhe individéve né ndihmé ekonomike dhe shtrirja né té gjitha
njésité vendore mbetet sfidé. Gjithashtu, vlerésimi i vijueshém i performancés té sistemit té
ndihmés ekonomike, proces pazgjithshmérisht me sistemin e mbrojtjes shoqgérore né té gjitha
nivelet duhet shogéruar me ndérmarrjen e ndryshimeve té nevojshme rregullatore, institucionale si
dhe té ofrimit té€ ¢do lloj asistence té nevojshme né kété drejtim. Ndérkohé paralelisht me kéto
procese do té realizohen rishikimet e kuadrit ligjor dhe normativ pér té reflektuar ndryshimet dhe
rishikimet e nevojshme.

Aktivitetet prioritare:

- Vlerésimin periodik 1 dinamikés sé skemés sé ndihmés ekonomike, pérfshiré mbledhjen dhe
analizén e t€ dhénave té ndjeshme gjinore, me synim identifikimin e pérmirésimeve té nevojshme
pér miréshénjestrimin, mbulimin dhe miradministrimin;



- Hartimin e skenaréve té skemés né pérshtatje me kontekstin lokal (potencialin financues té
NJQV-ve, nevojat e tyre dhe adresimin e interseksionalitetit/vulnerabiliteteve té ndryshme), si dhe
pilotimi 1 tyre, pérshtatja dhe zgjerimi i métejshém;

- Rishikimi i formulés sé pikézuar (treguesit, koeficientét, algoritmi i llogaritjes); pérmirésime
ligiore dhe nénligjore si dhe zbatimin kombétar pér njé shénjestrim optimal té familjeve né nevojé,
né pérputhje me treguesit e varférisé;

- Vlerésimin e pérshtatshmérisé (adeguacy) sé pérfitimeve financiare dhe ndértimi i njé mekanizmi
vietor té ndjeshém gjinor pér rishikimin/indeksimin e masés sé¢ ndihmés ekonomike; e)
Pérmirésime t€ vazhdueshme t€ sistemit t€ menaxhimit té informacionit (NE, PAK, shérbime
sociale dhe té gjitha pérfitimet e tjera nga qeveria gendrore dhe lokale) dhe ndérveprimi i sistemit
me sistemet e tjera (punésim, arsim, formim profesional etj.) né funksion té referimit dhe ndjekjes
s€ situatés s¢ familjeve/individéve;

- Vlerésimi 1 sistemit t€ ndihmés pér kategorité e veganta (graté kryefamiljare, viktimat e dhunés
dhe trafikimit, jetimét, fémijét e vendosur né shérbim kujdestarie, prindérit me mé shumé se dy
témijé té lindur njéherésh) dhe pérmirésimi mbi kété bazé i kritereve dhe masés sé pérfitimit pér
to;

- Ndértimi 1 njé modeli proaktiv té€ menaxhimit té integruar té familjes dhe individéve né ndihmé
ekonomike dhe shtrirja né té gjitha njésité vendore né bashképunim té ngushté me shérbimet
sociale dhe shérbimet e tjera;

- Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér monitorimin, kontrollin dhe inspektimin, si dhe kuadrit
rregullues té ndjeshém gjinor dhe té mbéshtetur né parimin e interseksionalitetit dhe fuqizimi i
strukturave né nivel lokal dhe rajonal;

- Mbéshtetja e ndryshimeve ligjore me fushata informimi dhe ndérgjegjésimi té targetuara pér
graté edhe burrat, né nivel kombétar dhe lokal;

- Vlerésimi periodik 1 perceptimeve té pérfituesve té skemés sé ndihmés ekonomike duke e paré
me kéndvéshtrimet gjinore dhe adresuar nevojat dhe problematikat e grupeve té vecanta qé
pérfitojné;

- Hartimi i rekomandimeve nga sugjerimet e tyre pér pérmirésime té métejshme monitorimi dhe
vlerésimi té ndjeshém gjinor;

- Investimi né infrastrukturén fizike, logjistike (mjetet e l1€vizjes) dhe software-ike pér té pajisur
me bazé materiale pérdoruesit (pushtetin vendor, shérbimet sociale, rezidenciale etj.);

- Trajnimi 1 vazhdueshém dhe ngritja e kapaciteteve né ményré té vazhdueshme pér té siguruar
funksionimin e sistemeve, pérmirésimet procedurale, ndjekjen e ¢do individi dhe adresimin e
¢éshtjeve gjinore ose t€ lidhura me stigmén, diskriminimin;

- Monitorimi i pérdorimit té sistemeve té informacionit pér menaxhimin efektiv té rastit pér ¢do
individ pérfitues si dhe hartimi i statistikave dhe analizave pér té ndérmarré masat dhe ndryshime
té nevojshme né interes té individéve dhe familjeve.

A.1.2 T€ pérmirésohet riintegrimi social- ekonomik i individéve, burra dhe gra pjesé e skemés
s¢ ndihmés ekonomike, pérmes lidhjes me punésimin dhe promovimi i ndérmarrjeve sociale.

Realizimi 1 daljes nga skema e NE-sé té anétaréve né moshé pune té familjeve pérfituese, né
pérmbushje t€ pércaktimit ligjor (2019) qé parashikon qé pagesa e ndihmés ekonomike t€ jeté pér
njé periudhé jo mé shumé se 5 (pesé€) vjet (me pérjashtim té pérfituesve mbi moshén e pensionit
dhe nénave me fémijé né ngarkim) éshté njé nevojé imediate pér shkak té afrimit té kohés sé
pérfundimit té kétij afati. Integrimi né tregun e punés t€ individéve né moshé pune éshté njé sfidé
e véshtiré pér shkak té njé kompleksi arsyesh té tilla si véshtirésité né koordinim té zyrave té punés
dhe organeve té pushtetit vendor, motivimit té ulét té individéve pér t'u punésuar, nevojave pér
shérbime té personave té tjeré né familje si t€ moshuar, fémijé etj. Administratorét shoqgéroré dhe
strukturat lokale nevojitet té jené aktivé né referimin pér punésim dhe shérbime shoqgérore sipas
nevojave/mundésive té anétaréve té familjeve. Bashképunimi i institucioneve né nivel gendror,
rajonal dhe vendor éshté thelbésor pér té rishikuar/zgjidhur problematikén dhe béré efektive té
gjitha instrumentet ekzistuese né funksion té punésimit dhe shérbimeve si ndérmarrjet sociale,



fondin social t€ punésimit, fondin social, garanciné rinore etj. Vlerésimi 1 vijueshém 1 skemés sé
daljes nga NE-ja dhe i mekanizmit referues pér punésim népérmjet komunikimit digjital té
sistemeve pérmirésuara té informacionit té populluara me profilin pérkatés té secilit anétar duhet
té reflektojé rezultatin e numrit t€ individéve té punésuar dhe numrin e familjeve qé dalin
pérfundimisht nga skema. Punésimi 1 anétaréve té familjeve né zonat rurale ku éshté dhe numri mé
i madh i familjeve té mbéshtetura me NE mbetet sfida mé e véshtiré e késaj strategjie. Gjithashtu,
mbéshtetja e fémijéve té familjeve né NE me arsim dhe e té rinjve té kétyre familjeve pér punésim
éshté sfidé e réndésishme pér t€ mundésuar képutjen e zinxhirit té varférisé dhe pér t€ mos lejuar
trashégiming e varférisé ndér breza dhe né vecanti reduktimin e varférisé sé fémijéve.

Aktivitetet prioritare:

- Zhvillimi 1 instrumentit g€ siguron daljen nga skema e ndihmés ekonomike né pérputhje me
profilin demografiko-social té anétaréve té familjes pérfituese né zonat urbane dhe rurale;

- Nxitja, lehtésimi dhe mbéshtetja e té rinjve (vajza dhe djem, nga zonat rurale dhe urbane) nga
familjet pérfituese t€ ndihmés ekonomike pér arsim, formim, késhillim dhe punésim, pérmes
alternativés s€ krijimit t€ njé moduli té vecanté né regjistrin elektronik pér identifikimin dhe
referimin e tyre (lidhja me garanciné rinore);

- Krijimi i mekanizmit automatik pér pérfshirje né ofertén e punésimit pérmes skedés digjitale;
nxitja dhe zhvillimi i formave té mbéshtetjes, punésimit dhe té vetépunésimit, nga ana e pushtetit
vendor dhe gendror, pér daljen nga skema e ndihmés pér pérfituesit né moshé pune né zonat rurale
(exid);

- Mbéshtetja e skemave té punésimit duke targetuar né ményré té vecanté: graté dhe vajzat, pér
té reduktuar barrén e punés sé kujdesit dhe punés sé papaguar; apo prindérit e vetém, sidomos
nénat kryefamiljare;

- Fushata ndérgjegjésimi né bashképunim me AKPA-né pér mundésité e punésimit/formimit
dhe afatet e mbéshtetjes, duke targetuar nevojat e grupeve specifike né komunitet;

- Financimi i modelit té ndérmarrjeve sociale drejt punésimit té individéve né skemén e ndihmés
ekonomike;

- Hartimi dhe zbatimi i kornizés monitoruese té ndjeshme gjinore té punésimit t€ individéve né
skemén e ndihmés ekonomike;

- Nxitja e bashképunimit ndérinstitucional gjaté procesit té€ monitorimit;

- Rishikimi i modeleve té punésimit dhe té ndérmarrjeve sociale me synim pérmirésimin dhe
pérshtatjen sipas nevojave té grupeve té vecanta pérmes analizés gjinore dhe konsiderimit té
vulnerabiliteteve té ndryshme.

A.1.3 T€ pérmirésohet aftésia e programit t€ ndihmés ekonomikedhe pérfitimeve financiare pér
t'iu pérgjigjur né kohé vulnerabiliteteve té situatave té krizave dhe emergjencave.

Efektet e térmetit t€ vitit 2019, situata pandemike COVID-19 si dhe efektet ekonomike né
ofertén dhe ¢mimet né tregun e mallrave dhe té energjisé té luftés né Ukrainé ishin eksperienca té
reja pér Shqipériné qé situatat e emergjencés 1 ka pasur té lidhura kryesisht me problematikén
klimaterike e fatkeqésité natyrore si pérmbytjet, térmetet, zjarret etj. Situatat e viteve té fundit
evidentuan problematikén dhe boshlléqet e sistemeve té pérgjigjes ndaj situatave emergjente
pérfshiré dhe até té kordinimit, gjithépérfshirjes, financiare, kapaciteteve t€ personeleve té
ndryshme, komunikimit si dhe nevojén pér té ndérmarré vlerésime té faktoréve té rrezikut té cilét
lidhen me situata té paparashikuara, si dhe me disa faktoré qé e béjné Shqipériné njé vend té
rrezikuar nga situata, té tilla si: kushtet klimaterike, térmetet, flusket migratore, pérmbytjet etj. Ato
krijuan gjithashtu eksperienca té mira mbi ményrén se si duhet té adresohen problematikat e
krijuara. Strategjia e mbrojtjes sociale do té sigurojé qé sistemi i pérgjigjes ndaj situatave emergjente
pér grupet vulnerabél té mos jeté sporadik dhe momental, por i pérgatitur dhe i pajisur me
kapacitete, mjete dhe buxhete pér kété qéllim. Pér kété, analizat e situatave dhe njé udhérréfyes pér
ndértimin e njé sistemi mbrojtjeje shoqérore té afté pér t'iu pérgjigjur krizave dhe emergjencave do
té ndihmonin pér hartimin e pér zbatimin né praktiké té funksionimit té skemés sé ndihmés
ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, si dhe pérfitimeve té tjera financiare né raste t€ mundshme



krizash apo emergjencash, regjistri kombétar do té pérmbajé njé modul t€ vecanté ku té
evidentohen individét mé vulnerabél né raste emergjencash dhe nevojat potenciale té tyre,
personelin e trajnuar pér t'iu ardhur né ndihmé né té gjitha nivelet si dhe njé plan té dedikuar
komunikimi t€ informacionit. Njé vémendje té€ vecanté do t’i kushtohet grupeve té tilla si: fémijét,
personat me aftési t€ kufizuara, graté né nevojé té mbrojtje, t€ moshuarit etj., duke pérdorur
vlerésime dhe analiza té fokusuara né nevojat specifike té kétyre grupeve.

Té gjitha kéto veprime do té jené né pérmbajtje té skenaréve té€ ndryshme pér mbrojtjen sociale
né raste krizash dhe emergjencash pérfshiré, pérgatitjen, pérballjen dhe rikuperimin nga krizat dhe
pasojat shoqgéruese, prezantimin e mekanizmave financiaré fleksibél, pér ndryshimin e alokimeve
buxhetore sipas nevojave, hartimin e kritereve dhe faktoréve pér ndryshmin e tyre né raste té tilla,
si dhe buxhetet e nevojshme me géllim qé mbrojtja sociale té jeté e pérgjegjshme dhe adaptive,
efektive dhe gjithépérfshirése pér t€ menaxhuar goditjet qé prekin vulnerabél té popullsisé.
Ndérhyrjet do té ndihmojné familjet dhe komunitetet qé té€ kené akses né burime pér té ndértuar
ripértéritjen dhe pér té rikuperuar mjetet e tyre té jetesés kundér fatkeqésive natyrore dhe goditjeve.
OJF-té dhe sektori privat jané partneré té€ pazévendésueshém né kété pérpjekje, ndaj sigurimi i njé
bashképunimi efektiv me to, qysh né fazat planifikuese dhe mé tej si faktoré kontribues né skenarét
e pérgjigjes ndaj emergjencave, éshté domosdoshméri.

Aktivitetet prioritare:

- Analizé e situatave t€ méparshme té krizave dhe emergjencave, evidentimi i ndérhyrjeve
konkrete pér mbéshtetje dhe pérgatitja e skenaréve té ndérhyrjes sé bashku me efektet financiare
né rast emergjencash t€ mundshme (kategori pérfituesish bazuar né gjini e vulnerabilitet, aftésiné
e kufizuar, procedura, kritere, protokolle, masé pérfitimi);

- Hartimi i protokolleve dhe udhézuesve té ndjeshém gjinoré (duke pasur parasysh nevojat
specifike té grave dhe burrave né situata emergjencash), né nivel qendror, rajonal dhe lokal té cilét
synojné zbatimin né praktiké té funksionimit té€ skemés sé ndihmés ekonomike, si dhe pérfitimeve
té tjera financiare né raste t€ mundshme krizash apo emergjencash;

- Analizé e skenaréve lidhur me buxhetin e dedikuar, té€ ndjeshém gjinor, si pjesé e buxhetit té
programit té mbrojtjes sociale dedikuar krizave dhe emergjencave pér t&€ mbéshtetur individét
vulnerabél dhe né ndihmé ekonomike nga grupet e prekura;

- Hartimi i njé moduli té vecanté brenda regjistrit kombétar, pér evidentimin e individéve
vulnerabél dhe lidhja e modulit me sistemet e tjera/regjistrat e tjeré; hartimi i protokolleve specifike
té lidhura me vlerésimin e aftésisé sé kufizuar né situata emergjence dhe krize dhe garantimi i
aksesueshmérisé pér pagesat dhe mekanizmin e shpérndarjes;

- Hartimi i paketés sé trajnimit qé adreson vulnerabilitetin, aftésiné e kufizuar dhe pérkatésiné
gjinore né konsultim me aktorét kryesoré né fushé,;

- Hartimi i paketés sé€ trajnimit qé adreson vulnerabilitetin, aftésiné e kufizuar dhe pérkatésiné
gjiinore né€ konsultim me aktorét kryesoré né fushé;

- Ndértimi 1 kapaciteteve té personelit té ngarkuar me mbrojtjen sociale pér rastet emergjente si
dhe krijimi i njé database mbi personelin e trajnuar;

- Hartimi i njé plani komunikimi pér situatat e krizave dhe emergjencave qé adreson
vulnerabilitetet dhe nevojat e secilit grup (sipas moshés, gjinisé, minoritetit, aftésisé sé kufizuar
etj.).

Objektivi specifik A2: Konsolidimi i vlerésimit biopsiko-social dhe i njé sistemi té
qéndrueshém dhe té€ miréshénjestruar pér personat me aftési té€ kufizuara

Masat prioritare:

A.2.1 Pérmirésimi i performancés dhe transparencés sé skemés sé vlerésimit té€ aftésisé sé
kufizuar me géllim adresimin efektiv dhe té pérgjegjshém gjinor té€ nevojave individuale té tyre dhe
reagimit ndaj situatave té krizave dhe emergjencave.

Legjislacioni né fushén e aftésisé sé¢ kufizuar ka pésuar pérmirésime té vazhdueshme. Shqipéria
ka prezantuar dhe nisur reformén e vlerésimit biopsiko-social né fushén e aftésisé sé kufizuar duke
u larguar nga modeli mjekésor dhe duke u fokusuar né faktoré té tjeré té cilét ndikojné mbéshtetje



té ploté t€ té drejtave té personave me aftési té kufizuara né jetén publike dhe até private.
Legjislacioni mbetet ende i fragmentarizuar dhe i ndryshém pér grupe t€ ndryshme té aftésisé sé
kufizuar, duke krijuar njé trajtim té diferencuar midis pérfituesve té aftésisé s€ kufizuar. Aktualisht,
nevojitet rishikimi i mekanizmit indeksues periodik té pagesave té aftésisé sé kufizuar pér t'iu
pérgjigjur situatave té krizave dhe emergjencave né pérshtatje me nevojat e posagme t€ individéve”.
Nuk ka njé raport kombétar, qé t€ hedhé drité mbi nivelin e varférisé mes personave me aftési té
kufizuara té kategorive té€ ndryshme, por edhe até té familjeve qé kané né pérbérje me persona me
aftési té kufizuara. Indeksi 1 BE-sé pér matjen e kushteve té jetesés dhe pérfshirjes sociale (EU
SILC) mat nivelin e jetesés, varfériné relative dhe privimin material né familjet shqiptare, por anketa
nuk ka indikatoré pér t€ matur nivelin e varférisé te personat me aftési té€ kufizuara dhe familjet e
tyre.

Shqipéria ka njé kuadér té ploté ligjor dhe politik!® té orientuar drejt sigurimit té
aksesueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuara, por personat me aftési té kufizuara shpesh
hasin barriera pér té€ pasur akses né shérbime dhe informacion. Ndonése jané zhvilluar trajnime,
ka ende nevojé pér mé shumé investim dhe kapacitete né kété drejtim, pér té garantuar ngritjen e
kapaciteteve né ményré té vazhdueshme dhe duke aplikuar forma té€ ndryshme t€ tilla si: trajnimet
né vendin e punés, shkémbimin e eksperiencave ndérmjet rajoneve etj. Aktualisht, né vend ofrohen
vetém disa nga tipologjité e pajisjeve ndihmése bazé, si karriget me rrota, proteza e orteza dhe
pajisje ndihmése né dégjim, megjithaté nevojiten pérmirésime té kuadrit rregullator dhe kapacitete
té fuqizuara pér t€ vlerésuar dhe orientuar nevojat e personave me aftési t€ kufizuara né kété
drejtim.

Edhe pse progresi i reformés sé vlerésimit té aftésis€ sé kufizuar éshté tashmé i dokumentuar,
investime té métejshme nevojiten pér té siguruar konsolidimin e skemés sé vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar, si: fuqizimi i vijueshém i kapaciteteve té aktoréve pérgjegjés pér zbatimin e reformés sé
vlerésimit; pérmirésimi 1 procedurave dhe instrumenteve né pérgjigje té zhvillimeve dhe modeleve
té reja (udhézuesit e formularét); zgjerimi dhe fuqizimi i strukturave t€ monitorimit dhe té kontrollit
pér té shmangur gabimet, abuzimet dhe korrupsionin; pérmirésimi i regjistrit elektronik té aftésisé
s¢ kufizuar; hartimi 1 protokolleve té standardizuara qé do té mundésonin t€ dhéna té besueshme
té gjeneruara nga sistemi i vlerésimit té aftésisé sé kufizuar; rritja e kapaciteteve té stafit né
ekstraktimin e t€ dhénave nga sistemi, eksplorimin dhe vlerésimin e lidhjes sé sistemit té
informacionit té aftésisé sé kufizuar me até té shérbimeve té kujdesit social; pérpunimin e analizén
e tyre me géllim orientimin e politikave dhe ngritjen e shérbimeve; konsolidimi i sistemit té referimit
té pérfituesve t€ pagesave té aftésisé sé kufizuar né sistemin e arsimit e formimit profesional dhe
punésimit si edhe ndjekja e menaxhimit té integruar té rastit me institucionet e AFP-sé dhe
punésimit. T€ tjera pérmirésime né drejtim té fémijéve, nevojiten pér té siguruar mbulimin, lidhjen
efektive me sigurimet shéndetésore dhe kujdesin shéndetésor pér fémijét me aftési té kufizuara,
lidhjen me shérbime e fémijérisé sé hershme pér té identifikuar rastet ¢ mundshme me aftési té
kufizuara, si dhe mbéshtetur fémijét né moshé té hershme.

Aktivitetet prioritare:

- Analizé periodike e impaktit té€ skemés sé vlerésimit t¢ PAK-ut dhe shérbimeve, pérfshiré
vlerésimin pérmes kéndvéshtrimet gjinore té impaktit te graté dhe burrat me aftési té kufizuar;
Sugjerimi i pérmirésimeve lidhur me miréshénjestrimin, pérshtatshmériné dhe efektivitetin e
skemés;

- Rishikimi i kritereve té vlerésimit biopsiko-social dhe treguesve té monitorimit, duke pérfshiré
edhe komponentin gjinor;

- Ndértimi i njé mekanizmi vjetor pér rishikimin/ndeksimin e masés sé¢ pérfitimit t€ aftésisé sé
kufizuar;

- Pérmirésimi i infrastrukturés sé vlerésimit t€ PAK-ut; garantimi i aksesueshmérisé né mjediset
e vlerésimit, informacionit dhe komunikimit;
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- Rritja e performancés sé strukturave zbatuese té€ reformés sé vlerésimit biopsiko-social né
nivelin gendror, rajonal dhe lokal (burime njerézore, trajnim pér miradministrim, monitorim,
vlerésim);

- Pérmirésimi me shérbime mbéshtetése (shérbime shogérore, shérbime té kujdesit shéndetésor,
shérbime arsimore, shérbime té formimit té aftésive dhe punésimit);

- Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése pér personat me aftési t€ kufizuara gjaté krizave apo
emergjencave civile;

- Fuqizimi i strukturave inspektuese, kontrolluese dhe monitoruese (rishikimi i funksioneve dhe
burimeve njerézore, plotésimi i stafeve, trajnimi etj.) dhe fuqizimi i kapaciteteve té tyre;

- Pérmirésimi i sistemit t€ menaxhimit t€ informacionit dhe integrimi i ploté me sistemin e
shérbimeve shoqérore, shéndetésore, té arsimit, formimit profesional, punésimit etj., mbéshtetur
né sugjerimet e analizave periodike;

- Pérmirésimi i sistemit t€ menaxhimit té informacionit dhe integrimi i ploté me sistemin e
shérbimeve shoqérore, shéndetésore, té arsimit, formimit profesional, punésimit etj., mbéshtetur
né sugjerimet e analizave periodike; ufizuara, té cilat jané viktima té dhunés gjinore); Krijimi i
profileve individuale té shénjestruara té PAK-ut bazuar né vlerésimet e ekipeve multidisiplinare, té
pasuruara prané ¢do sektori;

- Zhvillimi i fushatave té komunikimit dhe informimit té vazhdueshém pér sistemin e vlerésimit
té¢ PAK dhe dimensionit gjinor té kétij vlerésimi;

- Vlerésimi periodik i nivelit t€ kénaqésisé sé pérfituesve té aftésisé sé kufizuar dhe familjaréve
té tyre me skemén e vlerésimit biopsikosocial; analizé mbi praktikat e vlerésimit dhe pérfitimeve té
té gjitha kategorive t€ AK-sé (pérfshiré gjininé dhe statuset);

- Pérshkallézimi i mbéshtetjes financiare pér kategori té caktuara té aftésisé sé kufizuar (pagesa
dhe kontribute); kalimi gradual nga ofrimi i ndihmésit personal me pagesé, drejt standardizimit té
ofrimit té€ shérbimit t€ ndihmésit personal profesionist dhe krijimit té protokolleve pér monitorimin
e shérbimit;

- Pérfshirja e indikatoréve té aftésisé sé kufizuar né anketat e té ardhurave té nivelit té jetesés
pér té matur nivelin e varférisé te personat me aftési té kufizuara e familjet e tyre;

- Rishikimi i kuadrit ligjor né fushén e aftésisé sé kufizuar pér té€ shmangur fragmentarizimin, si
pjesé e njé publikimi pérmbledhés i legjislacionit né sektor.

- Mbéshtetje e integruar socio-shéndetésore e familjaréve/kujdestaréve té personave me AK-
né, si edhe, mbéshtetje pér punésim.

A.2.2 Forcimi i bashképunimit dhe mbéshtetja e vijueshme pér zbatimin efektiv té€ Fondit Social
té Punésimit pér personat me aftési té€ kufizuara dhe programeve té€ punésimit

Fondi social i punésimit pér personat me aftési té€ kufizuar éshté njé instrument i réndésishém
punésimi 1 Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe pjesé e Strategjisé Kombétare pér
Punésim dhe Aftésim 2023—-2030 nén masén prioritare “Integrimi né rritje i personave me aftési té
kufizuara né sistemet e zhvillimit té€ aftésive dhe té tregut té punés”. Fondi social i punésimit pritet
té jeté operacional né vitin 2024, me pérfshirjen e Drejtorisé sé Tatimeve pér t€ mbledhur detyrimet
nga punédhénésit sipas ligjit. Institucionet ndérmjetésuese dhe ato punédhénése kérkohet té kené
angazhime t€ réndésishme pér pérshtatjen e hapésirave té shérbimeve t€ punésimit dhe
institucioneve té arsimit dhe formimit profesional, duke béré ndérhyrje né infrastrukturé, teknologji
dhe zhvillim kapacitetesh pér stafin. Ndérsa institucionet e pérfshira né mbrojtjen sociale duhet té
béjné njé vlerésim cilésor té individéve me aftési té€ kufizuar pér shkallén e punésueshmérisé sé tyre,
profilizimin dhe referimin efektiv né zyrat e punésimit. Harmonizimi i veprimeve té Strategjisé sé
Mbrojtjes Shogérore dhe té Strategjisé s¢ Punésimit dhe analizat periodike pér pérmirésimin e
zbatueshmérisé€ sé tyre jané thelbésore pér té plotésuar objektivat e punésimit dhe pér té béré té
suksesshém Fondin Social t€ Punésimit.

Aktivitetet prioritare:

- Ndértimi dhe zbatimi i njé sistemi efektiv té vlerésimit té punésueshmérisé pér personat me
AK, té ndaré sipas pérkatésisé gjinore, profilizimi i tyre dhe referimi te zyrat e punés;



- Rritja e mbéshtetjes me shérbime sociale nga ana e pushtetit gendror, rajonal dhe lokal pér njé
zbatim efektiv t€ skemés s€ punésimit pér PAK;

- Analiza periodike dhe harmonizimi 1 zbatimit té Strategjisé sé Punésimit me até t€ Mbrojtjes
Sociale pér personat me AK-né;

- Vlerésim periodik i programeve dhe i efekteve té politikave dhe mekanizmit té skemave té
pérfshirjes aktive né tregun e punés té personave me aftési té€ kufizuara, pérfshiré aksesin e tyre né
sistemin e pagesave té€ papunésisé dhe mbrojtjen qé ky sistem ofron pér ta.

Objektivi specifik A3. Pérmirésimi i shénjestrimit té fémijéve pérmes njé programi
mbrojtje sociale me fokus fémijét dhe me ndjeshmeéri gjinore

Masat prioritare:

A.3.1 Pérmirésimi pérfitimeve dhe bashképunimit ndérsektorial me fokus fémijét, vajzat dhe
djemté né skemén e ndihmés ekonomike me synim promovimin e miréqenies sé tyre, duke pasur
parasysh nevojat specifike té vajzave dhe djemve.

Analiza t€ méparshme kané theksuar nevojén pér té€ ofruar mbéshtetje té€ métejshme pér familjet
me fémijé (t€ vegj€l) né kushtet e pamjaftueshmérisé sé skemave ekzistuese té mbéshtetjes né para
dhe pérfitimeve té tjera. Aktualisht ekzistojné disa pérfitime pér pérmirésimin e miréqenies sé
fémijéve né familjet né ndihmé ekonomike. T€ tilla jané bonusi 1 bebes pér ¢do fémijé té lindur,
stimuli financiar pér regjistrimin né shkollé dhe pér vaksinimin, tekste shkollore falas, bursa
mésimore etj. Ekzistojné dhe shérbime té tjera q¢ merren nga njé séré institucionesh lokale dhe
gendrore t€ cilat duhen identifikuar dhe analizuar. Evidentimi i té gjitha llojeve té pérfitimeve dhe
shérbimeve, analiza e kostove qé lidhen me mirérritjen e fémijéve do té mundésojné ndértimin e
skenaréve t€ ndryshém pér té pérmirésuar kéto pérfitime. Ekzistojné modele dhe praktika
ndérkombétare mbéshtetjeje me pérfitime pér fémijét né familjet né ndihmé ekonomike, té cilat
do té njihen dhe do té pérdoren pér ndértimin e skenaréve té mbéshtetjes pér fémijét né té
ardhmen. Njé material 1 shkurtér mbi njé skemé mbéshtetjeje pér fémijét e grup-moshés 0-3 vjeg
éshté pérgatitur nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Sugjerimet e kétij
dokumenti synohet té pilotohen né kuadrin e skemés pér “1000 ditét e para té jetés sé fémijés” dhe
mé pas t€ vijohet me zbatimin kombétar té saj té mbéshtetur né njé kuadér té miré ligjor dhe
rregullator. Analiza té vijueshme pér impaktin e kétyre skemave né miréqenien e fémijéve do té
kryhen me géllim realizimin e modifikimeve té nevojshme.

Aktivitetet prioritare:

- Analizé periodike e pérfitimeve multisektoriale (nga shéndetésia, arsimi etj.) t€ gjithé fémijéve
né skemén e ndihmés ekonomike (analizé e kostove financiare);

- Hartimi 1 skenaréve té€ ndryshém pér té pérmirésuar pérfitimet (cash dhe té tjera, t€ fémijéve né
familjet me ndihmé ekonomike, né familjet me njé prind apo me néna kryefamiljare) dhe
shénjestrimin mé t€ miré té varférisé, me synim mbulimin e pérshtatshém dhe té harmonizuar pér
grup-moshén 0—18 vjec;

- Propozime pér programe alternative sipas modeleve bashkékohore dhe praktikave mé té mira
me synim pérmirésimin e situatés sé treguesve té miréqenies s€ fémijéve dhe frekuentimin e arsimit
té detyruar dhe té mesém pér vajzat dhe djemté;

- Hartimi i programit mbéshtetés “1000 ditét e para” pér fémijét pérfitues t€ NE-sé (t€ ndaré né
vajza dhe djem); pilotimi dhe shtritja né nivel kombétar (hartimi i procedurave, udhézuesve dhe
kornizés ligjore, modaliteteve ndérinstitucionale pér zbatimin e programit);

- Vlerésim dhe monitorim periodik i impaktit t€ programit te fémijét né familjet pérfituese dhe
sugjerimi 1 modifikimeve t€ nevojshme;

- Zbatimi dhe monitorimi i programit t€ bonusit té€ bebes;

- Mbéshtetje social-kulturore pér fémijét dhe té rinjté, né nevojé pérfitues té ndihmés
ekonomike, aftésisé sé kufizuar apo shérbimeve shoqérore, si pjesémarrés né programin “Edukimi
pérmes kulturés” né institucionet gendrore té artit dhe kulturés.

A.3.2 Forcimi i bashképunimit ndérsektorial me fokus fémijét né programin e NE-sé dhe
hartimi i Planit pér Garanciné e Fémijéve.



Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka hedhur hapa té réndésishém dhe konkret drejt
njé modeli té shérbimeve t€ integruara shéndetésore dhe té mbrojtjes sociale pér fémijét pérfitues
té skemés sé ndihmés ekonomike. Njékohésisht lidhja me arsimimin éshté thelbésore pér té
garantuar té drejtén e fémijéve né nevojé pér siguruar géndrimin né shkollé. Né vecanti, orientimi
drejt njé modeli té koordinuar mes shérbimeve sociale, arsimore dhe shéndetésor pritet té jeté njé
prej prioriteteve té strategjisé€ sé re pér garantimin e mbéshtetjes sé fémijéve dhe familjeve. Ky
integrim i shérbimeve nis qé né moshén 0-5 vje¢ me paketén bazé té shéndetit té kujdesit parésor
dhe programit té vizitave té integruara né familje si njé mundési pér té adresuar né vecanti fémijét
vulnerabél, monitorimin e zhvillimit t€ hershém dhe identifikimit té hershém té aftésisé sé kufizua,
si dhe nxitjen e bashképunimit ndérsektorial pér té siguruar ndjekjen e treguesve té zhvillimit té
fémijés. Ky program aktualisht po zbatohet né qarqet Tirané, Korgé, Elbasan, Vloré, Lezhé, Kukés,
Berat dhe synimi éshté t€ zgjerohet né té gjithé territorin. Hartimi i protokolleve té pérbashkéta,
organizimi i tryezave t€ pérbashkéta né nivel rajonal mes shérbimeve sociale dhe atyre shéndetésore
si dhe ngritja e kapaciteteve té personelit socio-shéndetésor do té jené né fokus né strategjiné e re.

Njékohésisht, pjesé e késaj mase prioritare do té jeté vlerésimi i fizibilitetit, kapaciteteve
institucionale dhe personelit pér té hartuar njé Plan Veprimi pér Garanciné e Fémijéve sipas modelit
dhe udhézimeve té Bashkimit Evropian. Hartimi 1 njé Plani Veprimi pér Garanciné e Fémijéve
éshté njé prej rekomandimeve té Bashkimit Evropian si pjesé e kapitullit 19 pér hapjen e
negociatave, si dhe né pérputhje me kapitullin 23 pér té drejtat e njeriut. Plani i Veprimit pér
Garanciné e Fémijéve, aktualisht po zbatohet né njé séré vendesh té Bashkimit Evropian, dhe ashtu
sikurse Plani i Garancisé Rinore do té synojé té ndértojé modele, mjete dhe financim pér adresimin
e fémijéve vulnerabél, t€ garantojé njé plan pér reduktimin e varférisé sé fémijéve dhe nxitur
miréqgenien e tyre.

Aktivitetet prioritare:

- Organizimi i takimeve té rregullta né nivel rajonal me sektorin e shéndetésisé dhe arsimit pér
monitorimin e fémijéve vulnerabél, vecanérisht né skemén e ndihmés ekonomike;

- Monitorimi i rezultateve té€ lidhura me arsimin dhe shéndetésiné pérmes pérdorimit té
sistemeve t€ informacionit (regjistrave me té dhéna té€ ndara sipas pérkatésisé gjinore dhe faktoréve
té tjeré t€ vulnerabilitetit) pér evidentimin e rasteve né nevojé pér mbéshtetje té€ métejshme;

- Nxitja e bashképunimit dhe rritja e kapaciteteve né bashképunim me sektorin e shéndetésisé
pér programin e vizitave né familje, me synim monitorimin dhe mbéshtetjen e fémijéve mé
vulnerabél, pjesé e skemés s¢ ndihmés ekonomike;

- Koordinimi i ndérhyrjeve socio-shéndetésore qé targetojné pérmirésimin e shéndetit mendor
te fémijét dhe adoleshentét;

- Evidentimi i modeleve dhe praktikave té vendeve té BE-sé pér garanciné e fémijéve; organizimi
1 vizitave dhe takimeve t€ shkémbimit té pérvojave;

- Analizé e thelluar e nevojave té fémijéve vulnerabél (vajza dhe djem); hartimi i opsioneve pér
targetimin dhe fokusimin e planit té veprimit pér garanciné e fémijéve;

- Analizé institucionale dhe e kapaciteteve pér hartimin e njé plani veprimi pér garanciné e
témijéve;

- Hartimi 1 njé plani veprimi pér garanciné e fémijéve sipas udhézimeve dhe standardeve té BE-
s¢ dhe né pérgjigje té kontekstit dhe kapaciteteve institucionale, pérfshiré kostimin, kornizén
institucionale dhe monitorimin; pérgatitja institucionale dhe e bazés ligjore pér zbatimin; dialogun
me BE-né pér financimin;

- Hartimi i njé plani komunikimi gjithépérfshirés pér garanciné e fémijéve qé targeton té gjitha
grupet e fémijéve.

Qéllimi i politikés B: Zgjerimi i shérbimeve sociale té integruara, té aksesueshme e cilésore dhe
té pérgjegjshme gjinore si dhe avancimi i deinstitucionalizimit t€ kujdesit rezidencial, né partneritet
me pushtetin vendor dhe aktorét e tjeré.



Objektivi specifik/strategjik B.1: Konsolidimi i procesit té€ decentralizmit té shérbimeve té
kujdesit social pér financim té géndrueshém dhe té pérgjegjshém gjinor, mbulim gjeografik,
aksesueshméri dhe qé i pérgjigjen krizave dhe emergjencave.

Objektivi specifik/strategjik B.2: Zbatimi i standardeve dhe forcimi i kapaciteteve njerézore té
personelit té shérbimeve té kujdesit social pér shérbime, cilésore dhe té pérgjegjshme gjinore.

Objektivi specifik/strategjik B.3: Deinstitucionalizmi i shérbimeve t€ kujdesit rezidencial dhe
transformimi drejt shérbimeve né familje, komunitare dhe ditore duke respektuar parimin e té
drejtave t€ njeriut dhe kéndvéshtrimet gjinore.

Obijektivi specifik/strategjik B.1: Konsolidimi i procesit t€¢ decentralizmit té shérbimeve
té€ kujdesit social pér financim té€ qéndrueshém dhe té pérgjegjshém gjinor, mbulim
gjeografik, aksesueshméri dhe qé i pérgjigjen krizave dhe emergjencave

Masat prioritare:

B.1.1 Té pérmirésohet planifikimi, modeli i financimit té€ pérgjegjshém gjinor té shérbimeve té
kujdesit social né nivel vendor, si dhe pérgjigjja efektive ndaj krizave dhe emergjencave.

Nijésité e geverisjes vendore kané krijuar eksperiencén e tyre pér hartimin e planeve sociale
lokale si baza e planifikimit vietor t€ shérbimeve sociale. Vlerésohet qé né kété fazé nevojitet njé
unifikim i formateve té€ planeve sociale vendore. Vlerésimet e nevojave pér shérbime sociale né
komunitetet lokale jané realizuar si pjesé e hartimit t€ planeve lokale, por ato kané gené t€ munguara
pér disa bashki, duke cenuar cilésiné e planifikimeve vjetore dhe afatmesme. Planet e reja sociale
duhet té shénojné njé pérmirésim cilésor né prioritizimin e veprimeve, kostimin dhe specifikimin
e qarté t€ burimeve financiare pér realizimin e tyre. Korniza monitoruese e zbatimit té planeve
sociale dhe e shérbimeve shogérore ka gené e pamjaftueshme dhe NJQVR-té kané kapacitete té
kufizuara monitoruese. Fushatat e vizibilitetit, dialogu me pérfituesit pér vlerésimin e nevojave pér
shérbime, si dhe pér informimi lidhur me shérbimet e integruara té€ kujdesit shogéror, duhet té jené
pjesé e planeve sociale lokale.

Do té rishikohet VKM-ja e Fondit Social, vecanérisht lidhur me nivelin e kontributeve nga
bashkité, si dhe qgéndrueshmériné financiare té shérbimit, orientuar drejt financimit té
integruar/bashkuar (buxheti i dedikuar nga MSHMS-ja né programin e pérkujdesit social, financimi
i veté bashkive dhe financimi i donatoréve/sektorit privat). Do té rishikohet metodologjia/formula
e shpérndarjes sé¢ Fondit Social me qéllim pérmirésimin e transparencés dhe barazisé s€ zbatimit
pér komunitetet lokale, duke marré né konsideraté pabarazité e médha rajonale dhe lokale, pér nga
niveli i problematikave dhe i nevojave, por edhe pér nga kufizimet né burime té institucioneve
lokale (NJQV-ve).

Rishikimi do té qartésojé rolet institucionale pér alokimin dhe monitorimin e zbatimit t€ Fondit
Social dhe do té€ mbéshtetet né kostot pér njési shérbimi dhe prokurimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror. Do té plotésohet kuadri ligjor dhe rregullator qé lidhet me prokurimin e shérbimeve nga
ana e bashkive si dhe do té mbéshteten dhe forcohen kapacitetet lokale pér kryerjen e procesit
prokurues. Do té mbéshtetet pushteti vendor me kapacitete pér ngritjen e fondeve dhe mobilizim
financiar t€ aktoréve té€ ndryshém pér njé financim té€ géndrueshém té shérbimeve.

Do té nxitet koordinimi dhe bashképunimi mes bashkive né nivel lokal dhe promovimi i
modeleve té mira dhe inovative té shérbimeve sociale, vecanérisht né komunitetet pér té cilat kéto
shérbime jané t€ munguara, né kushtet e pamundésive financuese. Trajnimet pér rritjen e
kapaciteteve lokale pér aplikim projektesh né kuadér té Fondit Social né linjé me parashikimet né
planet lokale do té rriten gjithashtu.

Indeksi i larté né risqet natyrore dhe aksesi 1 ulét né financé jané dy nga faktorét kryesoré té
nevojés pér sisteme té mbrojtjes sociale qé mbrojné nga ¢do goditje, individét né nevojé dhe ata té
disavantazhuar'®’. Aktualisht, sistemi i mbrojtjes sociale né Shqipéri vuan nga: (a) pamundésia pér
té identifikuar shpejt njerézit né nevojé; (b) mungesa e qartésisé sé roleve té strukturave dhe
punonjésve pér rastet e emergjencave; (c) mungesa e njé harte té ofrimit té shérbimeve né raste
emergjencash dhe/apo krizash; (d) mungesa e kapaciteteve té punonjésve pér veprim né raste
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emergjencash; dhe (e) nivel i ulét 1 vullnetarizmit dhe si rrjedhim, 1 pérdorimit té vullnetaréve né
kéto situata. Autonomia fiskale e bashkive ka risqe, pasi buxhetet lokale aktualisht jané shumé té
varura nga transfertat kombétare si dhe té papérgatitura pér té pérballuar situata té emergjencés,
duke mos pasur fleksibilitetin e nevojshém lidhur me burimet njerézore dhe financiare. Fondi i
kontigjencés pér financimin e emergjencave dhe pérshtatjen e sistemit té mbrojtjes sociale, me
skema shtesé t€ mbéshtetjes financiare dhe/apo me shérbime, aktualisht mungon, né t€ dy nivelet
e geverisjes, pér t€ reaguar shpejt dhe né ményré efektive.

Aktivitetet prioritare:

- Analizé e rezultateve té€ decentralizimit té shérbimeve sociale, e mbulimit financiar dhe me
burime e kapacitete njerézore; sugjerimi i nevojave pér pérmirésim;

- Rishikimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i kuadrit ligjor dhe nénligjor pér mé shumé mbulim,
cilési, efektivitet, financim, dimension gjinor, si dhe pérgjigje ndaj krizave dhe emergjencave;

- Mbéshtetje teknike pér hartimin/rishikimin periodik té planeve lokale sociale, duke marté né
konsideraté kategori té reja t€ vulnerabilitetit, duke integruar qasjen gjinore, si dhe qasjen dhe
standardet pér pérgjigjen ndaj krizave dhe emergjencave, né bashképunim me partnerét dhe
organizatat e shoqérisé civile;

- Rritje t€ numrit t€ burimeve njerézore dhe kapaciteteve t€ tyre teknike pér té siguruar zbatimin
e kornizés monitoruese té planeve sociale lokale nga NJQV-té&;

- Hartimi 1 njé mekanizmi pér rishikim periodik e té ndjeshém gjinor té€ shérbimeve sociale né
nivel gendror dhe rajonal dhe té prioritizimi i tyre mbéshtetur né planet lokale sociale;

- Vlerésimi periodik i performancés sé Fondit Social; sugjerimi i pérmirésimeve té nevojshme;

- Rishikimi i kuadrit rregullator dhe zbatimi né mbéshtetje té financimit té€ géndrueshém social
lokal, pérfshiré financimin pér pérgjigjen ndaj krizave dhe emergjencave;

- Rishikimi i kostimit té shérbimeve sociale (kosto/njési) si instrument i planifikimit té
géndrueshém financiar pér té dy nivelet dhe duke ndjekur buxhetimin e pérgjegjshém gjinor;

- Identifikimi i modeleve té€ géndrueshme té financimit té€ shérbimeve sociale pér nivelin vendor
(me pjesémartje t€ biznesit privat, donatoréve, partneritetit me OJF etj.) dhe asistimi 1 NJQV-ve
pér replikimin/zbatimin e tyre;

- Rritja e kapaciteteve subjekteve té ligjit té prokurimit publik né financimin dhe prokurimin e
shérbimeve sociale; evidentimi i sfidave dhe nevojés pér pérmirésime;

- Rishikimi dhe pérmirésimi i instrumenteve t€ raportimit dhe llogaridhénies pér zhvillimin e
shérbimeve sociale né nivel lokal dhe rajonal;

- Advokimi né nivel gendror, rajonal dhe lokal pér mbulimin financiar, me shérbime, sidomos
né zonat rurale.

B.1.2 Té pérmirésohet mbulimi gjeografik, diversifikimi dhe aksesueshméria, digjitalizimi dhe
ndjeshméria gjinore e shérbimeve té kujdesit social.

Mbulimi i popullsisé me shérbime mbetet ende i ulét. Eshté rritur numri i bashkive qé sigurojné
shérbime sociale komunitare pér té€ paktén 3 kategori pérfituesish (PAK, fémijé, t€ moshuar), por
mbulimi né zonat urbane mbetet i pamjaftueshém dhe né zonat rurale i ulét. Nuk ka njé vlerésim
periodik té vulnerabilitetit sipas zonave, por evidentohet qé individét né véshtirési ekonomike,
sociale e shéndetésore hasin véshtirési né aksesin né shérbime. Shérbimet lévizése pér té
mbéshtetur zonat periferike e rurale jané ende t€ nénzhvilluara. Do té realizohet zgjerimi i hartés
s€ shérbimeve, i cili do t€ shogérohet me diversifikimin dhe futjen e shérbimeve té reja e inovative,
duke pasur né vémendje individin dhe familjen. Do t€ pérgatitet harta e vulnerabilitetit e rifreskuar
(hartézimi 1 nevojave) dhe né bazé té késaj harte t€ unifikuar do té realizohet vlerésimi i nevojés pér
shérbime té reja t€ kujdesit shogéror, né funksion té zgjerimit té hartés sé shérbimeve, nga
pérpjekjet e koordinuara té té gjithé aktoréve, publiké dhe jopubliké.

Sistemi i integruar 1 shérbimeve shoqgérore do té zhvillohet drejt tipologjive té reja e me mbulim
té arsyeshém gjeografik duke reduktuar pabarazité rajonale aktuale, mbéshtetur me rritje té
financimit té shérbimeve sociale, rritje té kapaciteteve njerézore, pér pérmirésimin e funksionimit
dhe eficiencés sé shérbimeve komunitare dhe né familje si dhe forcimin e modelit t&€ menaxhimit



té rastit pérgjaté zinxhirit té shérbimeve, pérmes integrimit té skemave dhe sistemeve. Aktualisht,
ofrimi i1 shérbimeve sociale té integruara e njékohésisht té qéndrueshme, inovative dhe
gjithépérfshirésé, si dhe me standarde evropiane mbetet sfidé pér sektorin e mbrojtjes sociale dhe
strategjisé s€é ardhshme né kété fushé. Kjo sfidé synon mobilizimin e burimeve njerézore dhe
financiare, pérdorimin e teknologjisé, si dhe nxitjen e partneriteteve mes aktoréve publiké dhe
jopubliké.

Orientuar drejt deinstitucionalizimit dhe decentralizimit, sistemi i mbrojtjes sociale do té
zhvillohet edhe né lidhje me fleksibilitetin pér t'u pérgjigjur shpejt dhe né ményré efektive krizave
dhe emergjencave, duke mos cenuar mbéshtetjen me shérbime ndaj individéve dhe familjeve né
nevojé té shtuar.

Pér té mbéshtetur zgjerimin e hartés sé shérbimeve dhe vlerésuar shkallén e kénaqésisé sé
individéve qé pérfitojné prej tyre, njé vémendje té posagme do t€ marré pérmirésimi i regjistrit
elektronik té shérbimeve, lidhja e tij me regjistra té tjeré me informacion té€ dobishém, kapacitimi i
personelit pér t€ populluar regjistrin me t€ dhéna dhe pér t'i pérdorur ato pér analiza, mbéshtetja
me infrastrukturé dhe materiale udhézuese e strukturave t€ NJVRN-sé.

Aktivitetet prioritare:

- Analizé dhe vlerésim i situatés sé shpérndarjes, mbulimit, aksesueshmérisé dhe digjitalizimit té
shérbimeve t€ kujdesit social (pérfshiré vlerésimin gjinor); sugjerimi i nevojave pér pérmirésime;

- Integrimi 1 hartés digjitale té€ shérbimeve né regjistrin elektronik té shérbimeve sociale;
Pérditésimi i vazhduar me t€ dhéna té ndara sipas pérkatésisé gjinore; rishikimi vjetor 1 hartés pér
njé lidhje mé t€ miré me planifikimin e planeve sociale dhe shpérndarjen e shérbimeve né territor;

- Trajnimi i pérdoruesve pér popullimin dhe miréfunksionimin e hartés digjitale;

- Pérmirésimi dhe krijimi/pérshtatja e moduleve té reja (sipas nevojave, sipas praktikave t€ mira,
pérfshiré modul gjurmimi) né regjistrin elektronik té shérbimeve té kujdesit social dhe ndérlidhja
me regjistrat e tjeré;

- Trajnim i vazhduar i personelit/pérdoruesve pér popullimin dhe miréfunksionimin e regjistrit
elektronik té shérbimeve té kujdesit social;

- Investime pér platforma digjitale me géllim rritjen e aksesueshmérisé né shérbime té integruara
té kujdesit social;

- Investime né infrastrukturé fizike pér té garantuar pérdorimin e regjistrit dhe mjeteve té tjera
té digjitalizuara;

- Monitorimi i rregullt i hedhjes dhe pérdorimit té t€ dhénave té€ ndara sipas pérkatésisé gjinore;
Zhvillimi 1 njé sistemi té unifikuar t€ menaxhimit dhe analizés periodike té té dhénave pér té
gjurmuar ndikimin dhe rezultatet e shérbimeve t€ integruara té kujdesit social;

- Ngritja dhe funksionimi i njésive té vlerésimit dhe referimit té€ nevojave né nivel NJA dhe me
personel té dedikuar né zbatim té legjislacionit;

- Rishikimi i manualit/ udhézuesit dhe trajnimi i vazhdueshém i personelit t¢ NJVRN-sé lidhur
me menaxhimin e rasteve dhe bashképunimin ndérsektorial;

- Zhvillimi 1 modeleve té reja té shérbimeve sociale, té integruara dhe té aksesueshme, né
pérgjigje té planeve lokale sociale dhe dinamikave né vulnerabilitete, né pérputhje me gjetjet e
analizave dhe analizés vijetore t€ planeve lokale sociale dhe duke pérdorur qasjen gjinore;
promovimi i kétyre modeleve té shérbimeve; nxitja e partneritetit me organizatat e shoqérisé civile;

- Fushata té rregullta e té targetuara ndérgjegjésimi dhe komunikimi pér shérbimet e kujdesit
social dhe té drejtén e pérfituesve pér t'i pérdorur ato;

- Organizimi 1 vlerésimeve té rregullta vjetore pér perceptimin e pérfituesve pér ofrimin e
shérbimeve, aksesin ndaj tyre; kénaqésiné me shérbimet dhe ndikimin e tyre, duke pérdorur qasjen
gjinore dhe parimet e té drejtave té njeriut;

- Hartimi dhe ndjekja e projekteve inovative brenda sistemit té shérbimeve té kujdesit social,
duke inkurajuar R&D pér té pérmirésuar efektivitetin; bashképunimi me institucionet akademike
e té tjera pér t&€ mbéshtetur projekte kérkimore mbi rezultatet e kujdesit social dhe pilotuar



teknologji té reja pér ofrimin e shérbimeve; kryerja e anketimeve periodike pér té€ matur rezultatin
e kétyre projekteve inovative, duke pérfshiré pérdoruesit e shérbimeve.

Objektivi specifik B2: Zbatimi i standardeve dhe forcimi i kapaciteteve njerézore té
personelit té shérbimeve té kujdesit social pér shérbime, cilésore dhe té pérgjegjshme
gjinore

Masat prioritare:

B.2.1 Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve ekzistuese dhe t€ reja pérmes zbatimit, monitorimit
dhe inspektimit té standardeve si dhe té pérgjegjshme nga piképamja gjinore.

Pérmirésimi 1 cilésisé sé shérbimeve do té konsistojé né vendosjen e standardeve minimale pér
shérbimet, bazuar né kategorizimin e tyre; rishikimin e standardeve minimale ekzistuese dhe
identifikim té standardeve té reja funksionale dhe strukturore sipas rastit dhe tipologjive té
shérbimit, pérfshiré standardet e shérbimeve té integruara té kujdesit shoqéror. Ka pérpjekje pér
té hartuar metodologji té pércaktimit té kostos pér njési pér shérbimet e kujdesit social bazuar né
standardet minimale strukturore dhe standardet minimale funksionale, me ndihmén e partneréve
evropiané. Sfida aktuale e konsolidimit té sistemit t€ shérbimeve sociale éshté lidhja e réndésishme
mes standardeve té rishikuara, kostimit pér njési té shérbimit, shpérndarjes sé¢ Fondit Social né
pérputhje me hartén e vulnerabilitetit né mbulim kombétar, si dhe monitorimi i zbatimit té
standardeve té rishikuara.

Do té kalohet nga praktika e raportimit pér shérbimet shogérore né até t€ monitorimit bazuar
né njé metodologji pér vlerésimin e cilésisé s¢ shérbimeve t€ kujdesit shogéror, impaktit, eficiencés
apo kosto-efektivitetit té tyre. Do té rishikohen metodologjité e monitorimit dhe inspektimit té
shérbimeve té kujdesit shoqgéror, si dhe kompetencat institucionale. Procesi i monitorimit dhe
inspektimit do té shogérohet me pérmirésimin e sistemeve t€ cilat do té realizojné dokumentimin
digjital té situatés, do t€ japin informacion dhe do té mundésojné raportime dhe analiza periodike.
Njékohésisht, éshté planifikuar té keté njé rishikim t€ kuadrit ligjor té€ ligjit nr. 121/20006, pér té
reflektuar qartésimet e nevojshme si rezultat 1 zhvillimit té sektorit, aspekteve té decentralizimit,
roleve dhe detyrave té shérbimeve, roleve dhe detyrave té strukturave té inspektimit dhe
monitorimit, si dhe aspekte té tjera té lidhura me kété ligj.

Aktivitetet prioritare:

- Plotésimi dhe/apo tishikimi i kornizés sé standardeve té shérbimeve sociale me standarde té
pérgjithshme dhe specifike (pér shérbimet ekzistuese dhe té reja; pérfshiré shérbimin rezidencial
pér t€ moshuarit e fémijét; pér t€ rinjté pér jetesé té pavarur; shérbimet ditore dhe rezidenciale pér
kategorité¢ PAK, viktima dhune apo trafikimi); harmonizimi i vazhdueshém i protokolleve té
ndjekura nga ofruesit publiké dhe jopubliké me standardet funksionale dhe t€ cilésisé sé€ shérbimeve
té kujdesit social;

- Ndarja dhe qartésimi i roleve té institucioneve lidhur me monitorimin dhe inspektimin e
shérbimeve té kujdesit social;

- Hartimi dhe/apo rishikimi i metodologjisé dhe udhézimeve pér monitorimin dhe inspektimin
e shérbimeve, pérfshiré monitorimin nga veté niveli vendor;

- Ngritja e njé sistemi té digjitalizuar pér dokumentimin e gjithé procesit té€ monitorimit dhe
inspektimit pér té€ prodhuar té dhéna dhe raportime né kohé; kryerja e analizave periodike;

- Forcimi i kapaciteteve dhe statusit té personelit té€ shérbimeve té kujdesit social pér té siguruar
shérbime cilésore, efektive dhe té pérgjegjshme gjinore.

B.2.2 Forcimi i kapaciteteve dhe statusit té€ personelit té shérbimeve té kujdesit social pér té
siguruar shérbime cilésore, efektive dhe té pérgjegjshme gjinore.

Reforma e shérbimeve té kujdesit social té cilat synojné zhvillimin e métejshém té tipologjive té
shérbimeve t€ reja, zbatimin e standardeve té cilésisé, orientimin drejt praktikave mé té mira sipas
standardeve evropiane dhe atyre té vendeve té Bashkimit Evropian, kérkojné zhvillimin dhe
profesionalizimin e personelit té€ shérbimeve shogérore, dhe né ményré prioritare t€ punonjésve
social, psikologéve, edukatoréve, kujdestaréve etj. Kuadri ligjor pér cilésimin dhe pércaktimin e
forcés sé punés sé shérbimeve sociale ka nevojé té rishikohet dhe zhvillohet mé tej duke synuar té:



a) rishikojé dhe saktésojé pércaktimet pér forcén e punés; b) pércaktimin e kornizés sé
kualifikimeve; d) konsolidimin e procesit té licencimit pérmes partneritetit me urdhrin e punonjésve
social, urdhrit té psikologut e késhtu me radhé. Njékohésisht do té synohet edhe prezantimi i
profesionistéve té rinj qé 1 pérgjigien shérbimeve t€ domosdoshme dhe té reja, si roli i asistentit
profesional. Si pjesé e késaj mase prioritare do té ndértohet njé bazé té dhénash pér profesionistét
¢ shérbimeve né nivel kombétar si pjesé e hartés sé shérbimeve sociale dhe qé do té pérditésohet
né ményré té vazhdueshme. Ndértimi i njé kuadri rregullator pér kualifikimin dhe trajnimin e
vazhdueshém do té jeté njé aktivitet thelbésor pér t&€ mbéshtetur me tej forcimin e kapaciteteve té
personelit. Pjesé e késaj pakete do té jeté dhe hartimi i njé pakete trajnimi té targetuar pér pérgjigjen
ndaj emergjencave té shérbimeve té kujdesit social pér punonjésit publiké dhe jopublik, si dhe
akreditimi i ofruesve té programeve té trajnimit dhe edukimit né vazhdimési pér punonjésit social
té shérbimeve sociale, monitorimi i zbatimit t€ programeve té trajnimit dhe edukimit né vazhdimési,
si dhe rishikimi i vazhdueshém 1 pérshkrimeve té punés dhe forcimi i statusit dhe vlerésimit
financiar té kétij personeli pér té€ garantuar hedhjen e njé hapi cilésor né drejtim té profesionalizimit
té forcés sé punés né kéto shérbime.

Aktivitetet prioritare:

- Rishikimi dhe integrimi i detyrave té lidhura me pérgjigjen ndaj emergjencave né pérshkrimet
e punés sé punonjésve pér t€ mos cenuar cilésiné e shérbimit social; hartimi dhe zbatimi i njé pakete
trajnimi té targetuar pér pérgjigien ndaj emergjencave té shérbimeve té kujdesit social pér
punonjésit publiké dhe jopubliké;

- Analizé e situatés s¢ burimeve njerézore né fushén e shérbimeve té kujdesit social dhe edukimit
té forcés sé punés; hartimi, kostimi dhe zbatimi 1 planit pér zhvillimin e forcés sé punés dhe
edukimit né vazhdim, me synimin afatgjaté qé t'i pérgjigjet zhvillimit dhe shtrirjes sé€ shérbimeve té
reja;

- Akreditimi 1 ofruesve té programeve té trajnimit dhe edukimit né vazhdimési pér punonjésit
social té shérbimeve sociale;

- Monitorimi 1 ofrimit t€ trajnimeve dhe programeve té€ edukimit né vazhdimési sipas parimeve
té barazisé gjinore dhe té drejtave té njeriut;

- Hartimi i njé kuadri rregullator dhe me standarde né bashképunim me agjencité pérgjegjése
pér profesionin e asistentit profesional;

- Ngritja e njé regjistri t€ punonjésve té shérbimeve té kujdesit social me té dhéna sipas
pérkatésisé gjinore, si dhe pérditésimi i rregullt 1 kétij regjistri;

- Bashképunimi me urdhrin e psikologut dhe té punonjésit social pér avancimin e procesit té
licencimit dhe forcimit té statusit t€ profesionistéve.

Objektiv specifik B3: Deinstitucionalizmi i shérbimeve té kujdesit rezidencial dhe
transformimi drejt shérbimeve né familje, komunitare dhe ditore duke respektuar parimin
e té drejtave té njeriut dhe kéndvéshtrimet gjinore

Masat prioritare:

B.3.1 Kujdes pér fémijét — avancimi i procesit té transformimit té sistemit rezidencial pér fémijét
dhe zhvillimi 1 shérbimeve né familje, komunitare dhe ditore né pérputhje me interesin mé té larté
té pérfituesve dhe atyre té barazisé gjinore.

Procesi 1 transformimit té€ kujdesit rezidencial pér fémijét, synon ofrimin e njé kujdesi mé té
miré pér fémijét pérmes ndryshimit t€ tipologjisé sé shérbimeve té ofruara, nga institucione
rezidenciale né shérbime ditore, si dhe shérbime té tjera alternative, me bazé komunitare né
integrimin e fémijéve né familje, qofshin ato biologjike apo kujdestare, né komunitet dhe mé gjeré
né shoqéri. Kuadri ligjor pér shérbimet shoqgérore pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen e fémijéve né
proces deinstitucionalizimi do té rishikohet dhe do té harmonizohet me aspektet e tjera ligjore,
administrative dhe procedurale pérfshiré dhe njé kuadér financiar té rishikuar qé do té mbéshtesé
kété proces.

9 institucionet publike shtetérore té shérbimeve té pérkujdesjes do té transformohen né
shérbime multidisiplinare e multifunksionale pér fémijén dhe familjen. QE€llimi primar i



deinstitucionalizimit do té vijojé t€ jeté parandalimi i ndarjes sé fémijés nga familja njé kujdes mé i
miré pér fémijén dhe prindérit, pérmes mbéshtetjes shuméplanéshe, nga mbéshtetja ekonomike
tek ajo sociale. Njékohésisht, ofrimi 1 kujdesit alternativ profesional népérmjet shérbimeve té
menaxhuara nga strukturat né nivel vendor dhe gendror, si dhe krijimi i rrjetit t€ familjeve
kujdestare, i cili mbetet njé tjetér sfidé e réndésishme. Si pjesé e procesit té njé kujdest mé té miré
pér fémijét pa kujdes prindéror, fuqizimi i familjeve biologjike dhe identifikimi i familjeve
kujdestare jané pérgjegjési dhe sfidé e réndésishme pér autoritetet lokale. Njékohésisht, ngritja e
shérbimeve alternative té kujdesit dhe transformimi i institucioneve rezidenciale jané procese
kritike té cilat do té synojné jo vetém ngritjen e kétyre shérbimeve, por edhe zhvillimin e njé
mendésie dhe aftésive té reja t€ personelit té kétyre shérbimeve, si dhe prezantimit té qasjeve té reja
né punén me fémijén dhe familjen.

Institucionet e pérkujdesit do té krijojné modele pér shérbime té reja alternative pér fémijét.
Rezultatet e pilotimit té procesit té deinstitucionalizimit né Vloré dhe né Korgé do té shérbejné pér
njé qartésim t€ métejshém t€ problematikés qé lidhet me kété proces jo vetém shumé té
réndésishém, por edhe shumé delikat. Ky proces do té shoqérohet me rritje té€ kapaciteteve té
personelit pérgjegjés, si dhe me njé monitorim té kujdesshém dhe profesional nga autoritetet
monitoruese dhe inspektuese.

Aktivitetet prioritare:

- Rishikimi i kuadrit ligjor té shérbimeve shogérore, pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen e fémijéve
né proces deinstitucionalizimi;

- Harmonizimi i sistemit té integruar ligjor, administrativ dhe procedural, qé siguron zbatimin
e interesit mé té larté té fémijés;

- Rishikimi i kuadrit financiar qé siguron mbéshtetjen e procesit té desinstitucionalizmit dhe
transformimit té institucioneve, si dhe kujdesin alternativ profesional ose né familjen biologjike;

- Ngritja e njé mekanizmi koordinues ndérinstitucional pér monitorimin e procesit: komiteti
drejtues — nivel gendror e vendor/grupi teknik — skuadrat vendore t€ koordinimit;

- Ngritja dhe fuqizimi i shérbimeve sociale dhe té integruara pér ndérhyrje té hershme dhe
parandalimin e ndatjes sé fémijés nga mjedisi familjar dhe ribashkimin (pérfshiré fémijét me AK;
pérfshiré shérbimet rezidenciale private); ngritja dhe institucionalizimi i shérbimit té kujdestarisé
profesionale dhe shtrirja e modeleve té formalizuara nga mekanizmi ndérinstitucional;

- T¢é zbatohet moratorium pér fémijét 0-3 vjeg¢ né IPSH-té publike dhe ato private; monitorimi
1 zbatimit t€ kujdesit alternativ pér té gjithé fémijét, me fokus té vecanté fémijét 0—06 vjeg, si pjesé
e IPSH-ve gé do té transformohen;

- Vlerésimi dhe sigurimi i interesit mé té larté té fémijéve rezidenté né IPSH pérgjaté procesit té
transformimit; vlerésimi i té tre komponentéve — pérfitues, infrastrukturé, burime njerézore;

- Transformimi gradual 1 9 institucioneve publike té shérbimeve té pérkujdesjes (IPSH) né
shérbime multidisiplinare e multifunksionale pér fémijén dhe familjen, duke zbatuar interesin mé
té larté té fémijés;

- Kryerja e vlerésimeve periodike té plota té nevojave, aftésive dhe preferencave té té rriturve,
duke pérfshiré kujdestarét/familjarét, profesionistét dhe veté pérfituesit né proces;

- Monitorimi i vazhdueshém 1 ¢do fémije qé tranziton nga kujdesi rezidencial né forma té tjera
alternative kujdest;

- Hartimi i njé strategjie komunikimi; organizimi i fushatave ndérgjegjésuese; nisma pér
ndryshimin e normave sociale dhe té sjelljes q¢ mbéshtet fushatén e komunikimit pér procesin e
DI dhe mbéshtetjen e familjeve kujdestare;

- Trajnime t€ vazhdueshme pér gjithé personelin (punonjésit socialé, kujdestarét edukatorét);

- Monitorimi i procesit té deinstitucionalizimit; ndértimi i bazés sé té dhénave dhe qartésimi i
pérgjegjésive pér mbledhjen dhe pérditésimin e té dhénave pér kujdestariné alternative pérfshiré té
dhénat cilésore.

B.3.2 Zgjerimi i rrjetit té shérbimeve té€ pérkujdesit shogéror pér persona me aftési té€ kufizuara
qé€ jetojné né institucione rezidenciale, ose né rrezik institucionalizimi



Né zbatim té kuadrit ligjor pér mbéshtetjen me shérbime sociale t€ personave me aftési té
kufizuar, do té béhet vlerésimi i1 nevojés sipas planeve individuale, si dhe kostimi i kétyre
shérbimeve. Skenarét e ofrimit té shérbimeve do té€ pérfshijné té gjithé spektrin e mundshém si
mbéshtetja népérmjet kujdestarisé sé pérkohshme, shérbimet Iévizése té specializuara né ményré
qé té pérmirésohet mbulimi i zonave periferike dhe atyre rurale, shérbimet né komunitet, zhvillimi
1 shérbimeve té kujdestarisé etj.

Vémendje do i kushtohet financimit qé éshté njé faktor kryesor pér géndrueshmériné e
shérbimeve. Né mbéshtetje té Ligjit pér shérbimet sociale 1 cili parashikon informimin si shérbim
parashoqéror njé strategji komunikimi do té ndihmojé pér té kryer informimin e personave me
aftési té kufizuara dhe familjaréve té tyre pér ndryshimet ligjore dhe politikat shtetérore né ményré
qé té njthen mundésité dhe alternativat qé ekzistojné né fushén e shérbimeve. Kujdes duhet pér
koordinimin dhe bashkérendimin e punés me institucionet lokale e rajonale, pérgjegjése pér ¢éshtje
té aftésis€ s€ kufizuar né ményré g€ té lehtésohet procesi i menaxhimit té rastit népérmjet njé rrjeti
efikas bashképunimi qé adreson ¢do aspekt (arsimi, shéndetésia, punésimi, formimi profesional,
shérbimet sociale, strehimi, transporti dhe infrastruktura, organizatat qé ofrojné shérbime dhe
organizata t€ personave me aftési té kufizuara).

Aktivitetet prioritare:

- Vlerésim i situatés sé fémijéve dhe té rriturve me aftési té kufizuara pér shérbime alternative,
pérfshiré skenarét e mundshém, planet individuale dhe kostimin;

- Ngritja e njé mekanizmi koordinues ndérinstitucional pér monitorimin e procesit: komiteti
drejtues — nivel gendror e vendor / grupi teknik — skuadrat vendore té€ koordinimit;

- Mbéshtetja e ngritjes s¢ modelit té kujdestarisé sé pérkohshme dhe shérbimit pér jetesé gjysmé
té pavarur dhe t€ pavarur (pér fémijét PAK mbi 14 vjec);

- Mbéshtetja dhe zgjerimi i shérbimeve 1évizése té specializuara né zonat e largéta e pa shérbime
me ndihmés profesionalé;

- Ofrimi i kujdesit/shérbimeve pér prindérit dhe familjen e personave me aftési té kufizuara né
komunitetet ku ata jetojné;

- Mbéshtetja pér ngritjen e shérbimeve shtépi familje né komunitet pér té rriturit e vetmuar me
aftési té kufizuara;

- Rishikimi i kuadrit ligjor té shérbimeve shoqgérore/ kujdestarisé lidhur me fémijét dhe personat
e rritur me aftési té kufizuara;

- Trajnimi i personelit pér shérbimet alternative si dhe pér parandalimin e institucionalizimit;

- Hartimi i njé strategjie komunikimi; organizimi i fushatave ndérgjegjésuese; nisma pér
ndryshimin e normave sociale dhe té sjelljes q¢ mbéshtet fushatén e komunikimit pér personat me
AK (fémijé dhe té rritur);

- Monitorimi i procesit t€ deinstitucionalizmit; ndértimi i bazés sé té dhénave dhe treguesve, si
dhe qartésimi i pérgjegjésive pér mbledhjen dhe pérditésimin e té dhénave pér kujdestariné
alternative, pérfshiré t€ dhénat cilésore (fémijé dhe té rritur);

- Kryerja e vlerésimeve periodike té plota té nevojave, aftésive dhe preferencave té té rriturve,
duke pérfshiré kujdestarét/familjarét, profesionistét dhe veté pérfituesit né proces.

B.3.3 Nxitja dhe mbéshtetja e shérbimit né familje pér moshén e treté

Né kuadrin e moshimit té popullsisé, trajtimi i nevojave t€ kujdesit afatgjaté mbetet njé sfidé
kyce pér shumé vende pérfshiré edhe Shqipériné. Duke vlerésuar pamjaftueshmériné e shérbimeve
pér moshén e treté, njé vémendje e posagme pér kété kategori do té kushtohet pér vitet né vijim
me qéllim parandalimin e varférisé dhe vulnerabilitetit te t&€ moshuarit.

Kujdesi afatgjaté pér t€ moshuarit do té ofrohet pérmes: shérbimeve komunitare, shérbimeve
té integruara sociale dhe shéndetésore, gendrave ditore, vizitave té infermiereve dhe kujdestaréve
profesionale; shérbime té bazuara né shtépi, ndihmé né shtépi, pérfitimet né para pér kujdestarét,
grupet mbéshtetése pér kujdestarét; kujdes institucional mé pak intensiv; kujdesi intensiv
institucional. Né ofrimin e shérbimeve pér moshén e treté, do t€ mbahen né konsideraté diferencat



gjinore mes grave dhe burrave té€ moshuar, duke ofruar shérbime g€ u pérshtaten nevojave specifike
te tyre.

Ofrimi i shérbimeve cilésore té kujdesit afatgjaté do té synojé té rris€ miréqgenien e t€ moshuarve,
ndérsa mbéshteten familjet dhe zhvendosen pérgjegjésité nga kujdestarét e papaguar té familjes te
punétorét e kualifikuar, té zvogélohet numri i hospitalizimeve té panevojshme né mijediset e
kujdesit shéndetésor sekondar dhe terciar pér ata qé€ nuk kané mundési té tjera.

Aktivitetet prioritare:

- Vlerésimi i situatés sé individéve té moshés sé treté (sipas gjinis€) pér shérbime né familje/
ditore ose komunitare; hartimi i rekomandimeve dhe skenaréve pér shérbime té reja, pérfshiré
kostimin e tyre;

- Shkémbimi i pérvojave me vende té BE-sé dhe rajonit pér té shkémbyer eksperienca dhe
mésuar nga modele té suksesshme;

- Neritja e njé mekanizmi koordinues ndérinstitucional pér monitorimin e procesit: KKomiteti
Drejtues — nivel gendror e vendor / Grupi teknik — Skuadrat vendore t€ koordinimit;

- Mbéshtetja e ngritjes sé¢ shérbimeve té reja, té integruara dhe té pérgjegjshme gjinore (asistenca
né familje; shérbime ditore dhe komunitare; shérbime té kujdest afatgjaté); pérfshiré dhe ndihmésin
profesional;

- Integrimi i shérbimeve shéndetésore me ato sociale pér kujdes té vazhduar pér t€ moshuarit
e vetém, vulnerabél qé jetojné né zona té thella dhe qé e kané té véshtiré aksesin né shérbime;

- Trajnimi i personelit pér shérbimet e reja pér té€ moshuarit me fokus asistencén né familje,
shérbimet ditore dhe komunitare;

- Hartimi dhe zbatimi i njé fushate komunikimi pér réndésiné e shérbimeve alternative, ditore,
komunitare dhe parandalimin e institucionalizimit;

- Hartimi i njé kornize monitoruese té€ shérbimeve pér té moshuarit;

- Ndértimi 1 bazés sé té dhénave, té ndara sipas pérkatésisé gjinore; qartésimi i pérgjegjésive pér
mbledhjen dhe pérditésimin e té dhénave.

Llogaridhénia, monitorimi dhe analizat vlerésuese

Mekanizmat e zbatimit dhe koordinimit

Strategjia kombétare e Mbrojtjes Sociale do té zbatohet pérgjaté periudhés 2024-2030. Rol
udhéheqés né zbatimin e Strategjisé do té keté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si
institucioni pérgjegjés pér fushén e mbrojtjes sociale. Pérgjegjésia pér zbatimin e secilés masé dhe
¢do ndérhyrje brenda masés éshté pércaktuar né planin e veprimit té Strategjisé i cili éshté paraqitur
né shtojcén 1. Ndérsa, nén aktivitetet e secilés ndérhyrje do té pasqyrohen né planin vjetor operativ
té secilit institucion pérgjegjés pér zbatimin e Strategjisé.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si ministria pérgjegjése pér strategjiné dhe pjesé
e Grupit Koordinues pér Politikat e Integruara pér Zhvillimin e Kapitalit Njerézor, do té realizojé
zbatimin dhe koordinimin e strategjisé pérmes Grupit tematik pér Mbrojtjen Sociale si mekanizmin
kryesore pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit té Strategjisé s¢ Mbrojtjes Sociale, i cili do té
drejtohet nga zévendésministri pér mbrojtjen sociale dhe do té pérbéhet nga zyrtaré pérgjegjés té
Ministrisé, si dhe t€ Shérbimit Social Shtetéror dhe Inspektoratit t€ Punés dhe té Shérbimeve, si
dhe té Ministrisé s¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe institucionit té saj té varésisé né
fushén e formimit dhe té punésimit dhe t€ mbrojtjes sociale, si dhe pérfagésues té€ donatoréve dhe
partneréve kryesor strategjik. Detyrat dhe pérgjegjésit e grupit koordinues jané:

- Shqyrtimi i progresit né zbatimin e Strategjisé né bazé té informatave té mbledhura;

- Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe udhézimeve pér njésité organizative té Ministrisé,
institucioneve vartése dhe institucioneve tjera pérkatése né té gjitha aspektet qé lidhen me zbatimin
e Strategjisé;

- Shqyrtimi dhe miratimi i masave ose/dhe veptimeve plotésuese pér t€ siguruar zbatimin e
Strategjisé;

- Pérgatitja e raporteve periodike té progresit dhe monitorimit té zbatimit té Strategjisé, si dhe
paraqitja e raporteve té rregullta té progresit prané qeverisé sé Shqipérisé;



- Organizimi 1 takimit me partneré mé té gjeré, si dhe paraqitja e raporteve té rregullta té
progresit;

- Organizimi 1 ushtrimit t€ vlerésimit té jashtém dhe reflektimi i gjetjeve kryesore né pérgatitjen
e planit té€ veprimit etj.

Takimet e Grupit Koordinues do té mbahen sé paku dy heré né vit dhe sipas nevojés mund té
organizohen takime mé té shpeshta. Gjaté pércaktimit t€ masave, si dhe pérgatitjes sé¢ planit té
veprimit ka pasur njé bashkérendim té miré me nismat mes partneréve zhvillimoré té geverisé, ku
béjné pjesé donatorét, si dhe organizata vendore dhe ndérkombétare qé kané shprehur
gatishmériné e tyre pér té kontribuar né zbatimin e Strategjisé. Ky bashkérendim do té vazhdojé
edhe gjaté zbatimit dhe rishikimit té Strategjisé. Pér kété qéllim, grupi koordinues do té mbajé sé
paku njé heré né vit takime me partneré zhvillimor té€ qeverisé, si dhe me partnerét social pér té
paragitur progresin dhe sfidat kryesore me t€ cilat ballafagohen gjaté zbatimit té Strategjisé.

Njé ndér aspektet e réndésishme té zbatimit éshté vlerésimi i kapaciteteve té strukturave né
nivel gendror dhe rajonal pér té garantuar qé angazhimet e ndérmarra né kété strategji do té
realizohen. Vlerésimi 1 nevojés pér burime njerézore, financiare dhe rishikimet e nevojshme té
strukturave zbatuese do té jeté hapi i paré pér t€ ndértuar strategjiné pér garantimin e zbatimit né
praktiké.

Strategjia do té jeté pjesé pérbérése e Sistemit té Planifikimit t€ Integruar (SPI) sipas urdhrit té
Kryeministrit nr. 157, miratuar me daté 22.10.2018, “Pér marrjen e masave pér zbatimin e qasjes
s¢ gjeré scktoriale/ndérsektoriale, si  dhe ngrijen dhe funksionimin e mekanizmit
sektorial/ndérsektorial t€ integruar”.

Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi éshté njé proces i vazhdueshém i mbledhjes dhe analizimit té informacionit né
lidhje me zbatimin e veprimeve dhe masave prioritare. Monitorimi gjurmon veprimet, ndérhyrjet,
burimet financiare t€ alokuara dhe té shpenzuara né baza té rregullta dhe krahason ato me planin
e veprimit pér té vlerésuar se né ¢faré mase po zbatohet Strategjia. Monitorimi 1 performancés nga
ana tjetér, monitoron rezultatet e arritura né nivele t€ ndryshme: (i) masat prioritare; (if) objektivat
specifiké; dhe (iii) synimet afatgjata té cilat pércaktohen si géllimet e politikés (si¢ éshté shkalla e
punésimit) kundrejt cageve té caktuara. Monitorimi do té béhet né bazé té informacionit té
mbledhur rregullisht pérmes sistemit t€ monitorimit. Megjithaté, monitorimi i zbatimit té
veprimeve dhe ndérhyrjeve brenda masave prioritare, si dhe monitorimi i burimeve financiare té
alokuara dhe té shpenzuara do té béhet né bazé t€ planit vjetor t€ punés sé institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé, si dhe sipas planin e veprimit té Strategjisé. Nga ana tjetér,
monitorimi i performancés ose monitorimi i rezultateve do té béhet né bazé té kornizés sé
monitorimit dhe vlerésimit qé éshté pérgatitur pér kété qéllim (bashkéngjitur né shtojcén 2) ku jané
caktuar treguesit té performancés pér masat prioritare, objektivat specifiké dhe géllimet kryesore
té politikés dhe éshté pércaktuar pérgjegjésia pér mbledhjen e té dhénave.

Aktivitetet e késaj Strategjie u zgjodhén duke pérdorur udhézimet SMART (specifike, té
matshme, té arritshme, realiste dhe né kohé). Secili prej grupeve té punés té politikave dhe
objektivave specifiké ka identifikuar boshlléqet dhe nevojat mé té réndésishme pér t€ siguruar
adresimin e rrénjéve t€ problemit, si dhe aplikimin e njé gasje té integruar mes dy politikave dhe
ndérhyrjeve kryesore. Kjo u bé pér té siguruar qé produkti pérfundimtar té jeté realist dhe i
arritshém. Secila prej fushave kyce té ndérhyrjes ka njé séré aktivitetesh té identifikuara qé
kontribuojné né kété fushé. Secila prej politikave dhe masave prioritare ka njé listé té treguesve té
rezultateve qé do t€ ndihmojné né monitorimin e progresit t€ zbatimit. Kjo éshté pér ta béré
strategjiné t€ matshme.

Monitorimi i zbatimit té veprimeve dhe ndérhyrjeve, si dhe monitorimi i burimeve financiare té
alokuara dhe té shpenzuara do té realizohet nga grupin koordinues pér zbatimin e Strategjisé sé
paku pér ¢do 6 (gjasht€) muaj, ndérsa monitorimi i progresit té zbatimit té strategjisé do té
ndérmerret né baza vjetore. Ministria do té keté pérgjegjésiné té sistematizojé informacionin e



monitorimit té gjeneruar nga institucione té ndryshme dhe té€ prezantojé né raportin qé do ti
dorézohet geverisé, por edhe do té diskutohet me aktoré mé té gjeré.

Struktura e grupit té integruar t€ menaxhimit t€ programeve éshté ngritur me vendim té
Kryeministrit, nr. 90, daté 1.8.2023. Strategjia kombétare e mbrojtjes sociale éshté pjesé e kétij
grupi qé quhet “Zhvillimi i kapitalit njerézor”, 1 cili drejtohet nga ministri 1 Financés dhe
Ekonomisé. Ky grup pérfshin njé séré grupesh tematike si mé poshté:

- punésimi, aftésité dhe puna e denjé;

- mbroijtja sociale;

- kujdest shéndetésor;

- arsimi;

- kérkimi shkencor dhe inovacioni;

- fémijét, té rinjté, kultura dhe sporti;

- barazia gjinore;

- grupet vulnerabél.

Vlerésimi i strategjisé do té kryhet pérmes dy ushtrime vlerésimi. Njé vlerésim afatmesém
planifikohet té realizohet né vitin 2027, pas pérfundimit té fazés s€ paré té Strategjisé (2024—2026)
dhe njé vlerésim tjetér né pérfundim t€ strategjisé né vitin 2030.

Ushtrimi i paré 1 monitorimit dhe vlerésimit do té analizojé zbatimin e masave prioritare, si dhe
rezultatet e arritura. Duke béré krahasimin me situatén bazé, vlerésimi i ndérmjetém do té nxjerré
né pah ndryshimet né kontekstin e pérgjithshém dhe do té gjykojé nése objektivat, masat prioritare
dhe ndérhyrjet mbeten té réndésishme pérpara fillimit té fazés sé dyté té Strategjisé pér periudhén
2027-2030. Ky vlerésim do té shqyrtojé gjithashtu nése ka ende njé koherencé té ploté midis
objektivave té strategjisé dhe prioriteteve dhe politikave kombétare. Vlerésimi i ndérmjetém do té
mbéshtetet né informacionin e nxjerré nga sistemi i monitorimit dhe nga konteksti 1 pérgjithshém
dhe do té ofrojé udhézime pér rishikimin e planit té veprimit té Strategjisé por edhe pér hartimin
e planeve operative mé té detajuara vjetore pér periudhén e ardhshme cili do t€ mbulojé periudhén
2027-2030. Pjesé e monitorimit dhe vlerésimit té pérvitshém dhe atij afatmesém dhe pérfundimtar
do té jeté konsultimi me grupet e interesit dhe shogériné civile.

Vlerésimi pérfundimtar, g€ do té kryhet né vitin 2030, do té gjykojé té gjithé ecuriné e Strategjisé.
Ky vlerésim do té raportojé mbi efektivitetin (d.m.th. shkallén né té cilén jané arritur rezultatet e
pritshme), réndésiné (d.m.th. masén né té cilén objektivat e politikés sé punésimit iu pérgjigjén
nevojave dhe prioriteteve kombétare), efikasitetin (d.m.th. nése objektivat u arritén me koston mé
té ulét t€ mundshme) dhe géndrueshmériné (d.m.th. masén né té cilén rezultatet, pérfshiré
ndryshimet institucionale, jané t€ géndrueshme me kalimin e kohés) e masave prioritare té
Strategjis€. Pjesé thelbésore e vlerésimit do t€ jeté analiza dhe vlerésimi financiar, pérfshiré analizén
e investimeve dhe hendegeve financiare, vlerésimin e ndihmés sé huaj, si dhe evidentimin e
instrumenteve financiare pér té€ mbéshtetur zbatimin e ploté té strategjisé dhe synimit pér arritjen
e rezultateve.

Burimet financiare pér zbatimin e Strategjisé

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e masave administrative t€ késaj strategjie
dhe té planit té veprimit éshté rreth 244,756,815,031 leké. Burimet e pércaktuara pér Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér programin buxhetor “Pérkujdesi social” dhe “Planifikim,
menaxhim dhe administrimi” mbulojné rreth 96,2% té kostos sé pérllogaritur pér kété strategji.

Kostoja financiare e mbuluar nga buxheti i miratuar i Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, pér ¢do vit buxhetor pérkatés, éshté e pérfshiré brenda parashikimeve té tavaneve té
shpenzimeve buxhetore pér periudhén afatmesme e mé tej. Kostoja e planit té veprimit specifikon
pér ¢do objektiv dhe nén objektiv lidhjen me programin buxhetor sipas fushave kryesore qé
mbulon strategjia.

Burimet financiare nga partnerét e zhvillimit mbulojné 1,1% té kostos sé strategjisé, dhe
hendeku financiar éshté 2,7%.



Politikat sektoriale

Objektivat

A. Buxheti
nevojshém
(né leké)

B. Buxheti
Shtetit i
planifikuar
(né leké)

C. Partneré
zhvillimi
(né leke))

D. Hendek
financiar
(né leke)
D=A-(B+C)

A. Zbutja e varférisé pér ¢do individ
né nevojé dhe pérmirésimi i jetesés
pér personat me Aftési t& Kufizuara
pérmes mbéshtetjes me skemat
financiare = dhe  pérfitimeve  té
pérshtatshme, té pérgjegjshme
gjinore, transparente, t& afta pér
pérballimin e rreziqgeve e krizave.

Al.  Pérmirésimi i
pérshtatshméria dhe pérgjigjja ndaj
krizave e skemave financiare dhe
pérfitimeve pér individét (burra, gra,
djem dhe vajza)

performancés

A2. Konsolidimi i reformave té mbrojtjes
sociale né fushén e aftésisé sé kufizuar
pér mbéshtetje dhe pjesémartjen né jetén

publike dhe private

A3. Pérmirésimi i shénjestrimit té
fémijéve pérmes njé programi mbrojtje
sociale me fokus fémijét dhe me
ndjeshméri gjinore.

233,361,248,731

60,811,565,950

150,651,687,781

21,897,995,000

226,004,416,762

58,203,933,081

150,577,962,781

17,222,520,000

2,574,330,000

297,035,000

22,070,000

2,255,225,000

4,782,501,968

2,310,596,968

51,655,000

2,420,250,000

B. Zgjerimi i shérbimeve sociale té&
integruara, t€ aksesueshme, cilésore
dhe té pérgjegjshme gjinore, si dhe
avancimi i deinstitucionalizimit, né
partneritet me pushtetin vendor dhe
aktorét e tjeré.

Bl. Konsolidimi i  procesit té
decentralizmit té shérbimeve té kujdesit
social pér financim té qéndrueshém dhe
té  pérgjegjshém  gjinor,  mbulim
gjeografik, aksesueshméri dhe qé i
pérgjigjen krizave dhe emergjencave.

B2. Zbatimi i standardeve dhe forcimi i
kapaciteteve njerézore t€ personelit té
shérbimeve té kujdesit social pér
shérbime cilésore dhe té pérgjegjshme
gjinore.

B3. Deinstitucionalizmi i shérbimeve té
kujdesit rezidencial dhe transformimi
drejt shérbimeve né familje, komunitare
dhe ditore duke respektuar parimin e té
drejtave dhe kéndvéshtrimet gjinore.

11,257,131,300

4,554,430,500

17,100,000

6,685,600,800

9,457,380,300

3,584,575,500

5,872,804,800

53,150,000

47,750,000

5,400,000

1,746,601,000

922,105,000

11,700,000

812,796,000

Totali

244,618,380,031

235,461,797,062

2,627,480,000

6,529,102,968

Shtojcat

- Matrica pér monitorim dhe vlerésim

- Plani i Veprimit i kostuar




[ PLANI I VEPRIMIT |
ZBATIM TE DOKUMENTIT STRATEG]IK TE MBROJTJES SOCIALE 202:

meve me, t
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Hendeku

€ Afati i zbatimit VITET Burimi i mbulimit (né ALL) financiar
OBJEKTIVAT/ MASAT/ mases me Kosto (né ALL)
produktet ¢ itucionet pérgjegjé — indikative (né
AKTIVITETET orogramit Afati i Afatii ALL) ) Financim i
e il pérfundimi 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Buxhet Shteti e
uxhetor imit uaj

t

Nr.

Al. Pérmirésimi i
performancés pérshtatshméria
dhe pérgjigjja ndaj krizave e
skemave financiare dhe
pérfitimeve pér individét
(burra, gra, djem dhe vajza)
ALl Pérmirésimi i
performancés, transparencés
dhe miradministrimit né t&
Masé gjitha nivelet t& skemés sé
prioritar ndihmés ekonomike dhe 8,068,829,250 8,242,409,250 8,344,579,250 8,540,018,128
e pérfitimeve té tjera pér t&
siguruar plotésim efektiv dhe
€ ndjeshém gjinor t& nevojave
té ¢do individi

A1.1.1 Vlerésimi periodik i
dinamikés sé skemés sé ndihmés
ekonomike, pérfshiré mbledhjen
dhe analizén ¢ té dhénave té 10430 TM1202
ndjeshme gjinore, me synim (pérkujdes MSHMS SHSSH B TM3 2025 74,731,000 73,831,000 72,931,000 75,118,930 75,118,930 77,372,498 77,372,498 526,475,856 523,775,856 2,700,000 -
identifikimin e pérmirésimeve té social)
nevojshme pér
miréshénjestrimin, mbulimin dhe
miradministrimin;

A1.1.2 Hartimi i skenaréve &
skemés né pérshtatje me
kontekstin lokal (potencialin
financues & NJQV-ve, nevojat ¢
tyre dhe adresimin e
interseksionalitetit/vulnerabilitete
ve té ndryshme); Pilotimi i
skenarit/skenaréve;

A1.1.3 Rishikimi i formulés sé
pikézuar (treguesit, koeficientét,
algoritmi i llogaritjes); Pilotimi;
Pérmirésime ligjore dhe
nénligjore; Zbatimi kombétar pér

KODIT
Obickidy LRCCRS N[ Tnstitcione 2,310,596,96
i i e BISAD250 | 8384634250 | 84550250 | B0 | 88356045 | 9051626493 | 9210793634 | oo ccoon | 58203933081 | 297035000 | BTG

I ni
specifik BUXHETO | udhéheqés
R

9,180,793,634 “’”83’890’93

57,538,933,981 | 239,780,000 2’305’176’92

8,745,634,945 8,961,626,493

10430 G
érkujdes MSHMS SHSSH TMI 2026 - 1,800,000 - 1,800,000 - - 1,800,000

jd 2025
social)

10430 ™1

(pérkujdes MSHMS SHSSH 2025 TM3 2026 1,800,000 6,550,000 4,750,000 9,500,000 6,650,000 29,250,000 - - 29,250,000
social) .

me treguesit e varféri
A.1.1.4 Vierésimi i
pérshtatshmérisé (adegac) sé
pérfitimeve financiare dhe 10430 ™ML
ndértimi i njé mekanizmi vietor (pérkujdes MSHMS SHSSH 2024 TM3 2025 3,800,000 9,880,000 15,200,000 22,800,000 7,600,000 3,800,000 63,080,000 - 63,080,000 -
& ndjeshém gjinor pér social)

rishikimin/ndcksimin ¢ masés sé
ndihmés ekonomike;

A.1.15 Mbéshtetja ¢ familjeve

10430 TM1202 2,026,014,27
me ndihmé ckonomike 2

(pérkujdes MSHMS SHSSHNJVV i TM4 2030 6418800000 | 6490,800,000 | 6553800000 | 6750414000 | 6952926420 | TA6L514213 | 7376359639 | 4oo04s1a0my | 45:678.600,000 -
social) 704,614,

A1.1.6 Pérmirésimi i sistemit té
menaxhimit t€ informacionit
(NE, PAK, Shérbime sociale dhe
€€ gjitha pérfiimet e tjera nga
qeveria gendrore dhe lokale) dhe 10430 ™1
ndérveprimi i sistemit me (pérkujdes MSHMS SHSSH 2025 TM4 2025 - 26,600,000 39,900,000 13,300,000 13,300,000 93,100,000 - 93,100,000 -
sistemet ¢ tjera (punésim, arsim, social)
formim profesional et].) né
funksion té referimit dhe ndjekjes
s situatés sé
familjeve/individéve;
A1.1.7 Vlerésimi i sistemit té
ndihmés pér kategorité e veganta
(graté kryefamiljare, viktimat e
dhunés dhe trafikimit, jetimét, T™1
fémijét ¢ vendosur né shérbim MSHMS SHSSH 2026 M4 2026 - - - -
kujdestarie, prindérit me mé
shumé se dy fémijé € lindur

njéherésh) dhe pi simi mbi




kété bazé i kritereve dhe masés sé

pérfitimit pér to;

A.1.1.8 Mbéshtetja ¢ kategorive
té vecanta me ndihmé ekonomike

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSHNJVV

TM1202
4

TM4 2030

713,200,000

721,200,000

728,200,000

750,046,000

772,547,380

795,723,801

819,595,515

5,300,512,697

5,075,400,000

225,112,697

A.1.1.9 Mbéshtetja ¢ posacme pér
graté me 3 fémijé dhe mé shumé

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

TM1202
4

T™M4 2030

800,000,000

820,000,000

850,000,000

850,000,000

850,000,000

850,000,000

850,000,000

5,870,000,000

5,870,000,000

A1.1.10 Ndértimi i njé modeli
proaktiv té menaxhimit &
integruar t€ familjes dhe
individéve né ndihmé ckonomike
dhe shtrirja né té gjitha njésité
vendore;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSHNJVV

™1
2026

TM4 2026

1,800,000

2,700,000

4,500,000

4,500,000

A1.1.11 Pérmirésimi i kuadrit
ligior pér monitorimin, kontrollin
dhe inspektimin, si dhe kuadrit
rregullues € ndjeshém gjinor dhe
té mbéshtetur né parimin e
interseksionalitetit; fuqizimi i
strukturave né nivel lokal dhe

rajonal;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

T™1
2026

TM4 2026

36,465,500

36,465,500

36,465,500

37,559,465

37,559,465

38,686,249

38,686,249

261,887,928

261,887,928

ALL1.12 Mbéshtetja ¢
ndryshimeve ligiore me fushata
e

10430
(vérkuid

targetuara pér graté edhe burrat,
né nivel kombétar dhe lokal;

" social)

MSHMS

SHSSHNJVV

TM1
2026

TM4 2026

1,200,000

2,000,000

800,000

4,000,000

4,000,000

A1.1.13 Vlerésimi periodik i

perceptimeve t€ pérfituesve €

skemés sé ndihmés ekonomike;
T

10430

Rel nga sugj e
tyre pér pérmirésime té
métejshme monitorimi dhe
vlerésimi té ndjeshém gjinor;

*social)

MSHMS

SHSSH

™
32026

TM4 2026

15,750,000

15,750,000

31,500,000

31,500,000

A1.1.14 Investimi né
infrastrukturén fizike, logjistike
(mjetet e lévizjes) dhe software-
ike pér t¢ pajisur me bazé
materiale pérdoruesit (pushtetin
vendor, shérbimet sociale,
rezidenciale etj.);

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

TM2
2026

T™ 4 2026

6,000,000

6,000,000

6,000,000

6,000,000

24,000,000

9,500,000

14,500,000

A1.1.15 Trajnimi pérmes
moduleve dhe ngritja ¢
kapaciteteve né ményré té
vazhdueshme pér té siguruar
funksionimin e sistemeve,
pérmirésimet procedurale,
ndjekjen e ¢do individi dhe
baraziné gjinore;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

T™ 2
2025

TM 4 2030

11,400,000

17,100,000

5,700,000

5,700,000

39,900,000

39,900,000

A1.1.16 Monitorimi i pérdorimit
€€ sistemeve té informacionit pér
menaxhimin efektiv t€ rastit pér

cdo individ pérfitues.

Masé
prioritar
e

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

™2
2025

TM 4 2030

18,232,750

18,232,750

18,232,750

18,779,733

18,232,750

18,779,733

18,779,733

129,270,198

129,270,198

Al1.2 Pérmirésimi i riintegrimit
social-ekonomik té individéve
(gra dhe burra) pjesé e skemés
sé ndihmés ekonomike,
pérmes lidhjes me punésimin
dhe promovimit té
ndérmarrjeve sociale

114,600,000

133,450,000

107,400,000

90,000,000

90,000,000

90,000,000

90,000,000

715,450,000

665,000,000

48,930,000

1,520,000

AL2.1 Zhvillimi { instrumentit qé
siguron daljen nga skema e
ndihmés ckonomike né pérputhic
me profilin demografiko - social
€ anétaréve & familjes pérfitucse
né zonat urbane dhe rurale;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH, AKPA

T™M 4
2024

TM1 2025

3,150,000

3,150,000

6,300,000

6,300,000

A1.2.2 Niitja, lehtésimi dhe
mbéshtetja e té rinjve (vajza dhe
djem, nga zonat rurale dhe
urbane) nga familjet pérfituese té
ndihmés ckonomike pér arsim,
formim, késhillim dhe punésim,
pérmes alternativés sé krijimit t&
njé moduli t¢ veganté né regjistrin
elektronik pér identifikimin dhe
referimin ¢ tyre (lidhja me

ranci ore);

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
AKPA, NJVV

T™M2
2025

TM 4 2025

5,250,000

31,500,000

36,750,000

36,750,000

A1.2.3 Krijimi i mekanizmit

automatik pér pérfshirje né

MSHMS

SHSSH, AKPA

T™2
2025

TM 4 2025




ofertén e punésimit pérmes
ale;

A1.2.4 Nxitja dhe zhvillimi i
formave té mbéshtetjes,
punésimit dhe t€ vetépunésimit,
nga ana e pushtetit vendor dhe
qgendror, pér daljen nga skema ¢
ndihmés pér pérfituesit né moshé
pune né zonat rurale (exif);
Mbéshtetia ¢ skemave t&
punésimit duke targetuar né
ményré € veganté: graté dhe
vajzat, pér té reduktuar barrén e
punés sé kujdesit dhe punés sé
papaguar; apo prindérit e vetém,

sidomos nénat kryefamiljare;

A1.25 Fushata ndérgicgiésimi né
bashképunim me AKPA pér
mundésité ¢ punésimit/formimit
dhe afatet e mbéshtetjes, duke
targetuar nevojat € grupeve
specifike né komunitet;

"A1.2.6 Financimi i modelit &
ndérmartjeve sociale drejt
punésimit € individéve né
skemén ¢ ndihmés ckonomike;

A1.2.7 Hartimi dhe zbatimi i
kornizés monitoruese té
ndjeshme gjinore t€ punésimit té
individéve né skemén e ndihmés
ekonomike; nxitja e
bashképunimit ndérinstitucional
gjaté procesit t& monitorimit;

‘A1.2.8 Rishikimi i modeleve té
punésimit dhe té ndérmartjeve
sociale me synim pérmirésimin
dhe pérshtatjen sipas nevojave té
grupeve té vecanta pérmes
analizés gjinore dhe konsiderimit

& vulnerabiliteteve té ndryshme;

10430 SHSSH, ™3
(p:;l:\alges TV N P TN 42026 25,000,000 15,000,000 25,000,000 65,000,000 65,000,000 : :
10430 SHSSH ™1
(p:;lz\i;a.ges wsins | SO e TM4 2030 1,200,000 2,000,000 600,000 3,800,000 2,280,000 1,520,000
10430 s
(pirkuides | MsHMs | suss AKPA | D3 TN 42026 80,000,000 50,000,000 80,000,000 90,000,000 90,000,000 90,000,000 90,000,000 600,000,000 600,000,000 : :
social)
MSHMS | sHSSH,AKPA [ T2 TM3 2024 : : :
024
10430 i
(pirkuides | Mstvs | sussiakpa [ DM T 3 2027 1,800,000 1,800,000 3,600,000 3,600,000 :
social)

Ndérhyrj
e

A1.3.1 Analizg e situatave té

méparshme té krizave dhe
emergjencave, evidentimi i
ndérhyrjeve konkrete pér
mbéshtetje dhe pérgatitja ¢
skenaréve té ndérhyrjes s¢ bashku
me efektet financiare né rast
emergjencash té mundshme
(kategori pérfituesish bazuar né
gjini  vulnerabilitet, procedura,
kritere, protokolle, masé
pérfitimi);

MSHMS

SHSSH

TM2
2025

TM 4 2025

‘A1.3.2 Hartimi i protokolleve
dhe udhézuesve té ndjeshém
gjinoré (duke pasur parasysh
nevojat specifike & grave dhe
burrave, fémijéve né situata
emergjencash), né nivel gendror,
rajonal dhe lokal té cilé j

funksionimit té skemés sé
ndihmés ekonomike, si dhe
pérfitimeve t€ tjera financiare né
raste t& mundshme krizash apo

emergjencash;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

T™ 3
2025

TM 4 2025

1,800,000

1,800,000

1,800,000

A1.3.3 Analizé e skenaréve lidhur
me buxhetin e dedikuar, té
ndjeshém gjinor, si piesé ¢
buxhetit t& programit t&
mbrojties sociale dedikuar krizave
dhe emergjencave pér té

mbéshtetur individét vulnerabél

MSHMS

SHSSH

T™M 1
2026

TM3 2026




dhe né ndihmé ckonomike nga
grupet e prekus

‘A1.3.4 Hartimi i njé moduli t&
vecanté brenda regjistrit

tjera/regjistrat ¢ tjeré;

trajnimit gé adreson

kryesoré né fushé;

trajnuar;

kombétar, pér evidentimin ¢ T™M 1
individéve vulnerabél dhe lidhja e MSHMS SHSSH 2027 T3 2027 - - . -
modulit me sistemet ¢
"AL3.5 Hartim | paket@s &
10430 .
in dhe pérk ekujd MSHMS SHSSH T™ 32027 2250000 1,350,000 3,600,000 3,600,000 E
cr ¢ (pérk 2027
konsultim me aktorét social)
"A1.3.6 Ndértimi | kapaciteteve @
personelit té ngarkuar me 10430
mbrojtjen sociale pér rastet (pérkuides MSHMS | SHSSHNJVV ™1 TM3 2026 3,150,000 2,100,000 5,250,000 3,150,000 2,100,000
emergiente, si dhe krifimi i njé o 2026
database mbi personelin ¢ so¢
"AL3.7 Hartimi i njé plani
komunikimi pér situatat e krizave
dhe emergiencave q adreson 10430 s
Vulnerabilitetet dhe nevojat ¢ (pérkujdes MSHMS SHSSH e TM 42025 1,575,000 1,575,000 . 1,575,000 .
secili grup (sipas moshés, gjinisé, social)

minoritetit, aftésisé sé kufizuar
etj.

Ndérhyrj
e

A2.1.1 Analizé periodike ¢
impaktit t¢ skemés sé vlerésimit
& PAK dhe shérbimeve ¢

pérfituata, pérfshiré vlerésimin
pérmes lenteve gjinore €

10430

impaktit te graté dhe burrat me (pérkujdes MSHMS SHSSH T | e 74,731,000 73,831,000 72,931,000 75118930 75118930 77,372,498 77,372,498 526,475,856 526,475,856 . .
aftési t& kufizuar; Sugjerimi i social)
pérmisésimeve lidhur me
pérshtatshmériné dhe
efekivitetin e skemés;
"A2.1.2 Rishikimi | kritereve @
Viesésimit biopsiko-social dhe 10430 .
treguesve t& monitorimit, duke (pérkujd MSHMS SHSSH five T™3 2026 4200000 6300000 10,500,000 . 10,500,000
pérfshiré edhe komponentin social)
gjinor;
"A2.1.3 NaGrtimi 1 njé mekanizmi

jetor pé rishikimin/ndeksimin 10430 ™2
vietor pér rishikimin/ndeksimine | s e MSHMS SHSSH T™3 2026 950,000 2470000 3,800,000 5,700,000 1,900,000 950,000 . 15,770,000 15,770,000 E
masés s¢ pérfitimit té aftésisé sé . 2026
kufizuar; social)
"A.2.1.4 Mbéshtetja me skemén 0430
financiare ¢ personave me afiési | (pérkuides | MSHMS | SHSSHNJVV I g0z | PSO0000 | g sgoao00 | TRIRI0N0 g 7000 | 2HISRISO00 | A0TSR0 | 20880 g 051 sy g | 1HR091I280 - -
@ kufizuara social) 0 0 0
"A2.1.5 Pérmirgsimi |
infrastrukturés sé vlerésimit &
PAK; Garantimi i 10430 ™I

dmii (pérkuides MSHMS SHSSH TM4 2030 - 1,440,000 1,440,000 2,400,000 2,400,000 2,400,000 2,400,000 12,480,000 . . 12,480,000

aksesueshmérisé né mjediset ¢ social) 2026
Vlesésimit, informacionit dhe
komunikimit;
"A2.1.6 Rritja ¢ performancés 56
strukturave zbatuese t€ reformés
<& viesésimit biopsiko-social né 10430 .
nivelin qendror, rajonal dhe lokal | (pérkujdes MSHMS | SHSSHNJVV o TM42030 36,465,500 36,465,500 36,465,500 37,559,465 37,559,465 38,686,249 38,686,249 261,887,928 261,887,928 E E
(busime njerézote, trajnim pér social)
miradministsim, monitorim,
vlerésim);
"A2.1.7 Reitia ¢ mbéshtetjes pér 0430 SHSSH, o
PAK me shérbime mbéshictése (pérkujdes MSHMS | AKPA, DAR, - T™4 2030 232715000 | 232715000 232715000 | 232715000 22715000 | 232715000 | 232715000 | 1629005000 | 1,629.005,000 E E
(shérbime shoggrore, shérbime t& social) OSHKSHN]V




kujdesit shéndetésor, shérbime
arsimore, shérbime té formimit té

aftésive dhe punésimit);

v

A2.1.8 Analizé pér ofrimin e
shérbimeve mbéshtetése pér
personat me aftési t€ kufizuara
gjaté krizave apo emergiencave
civile;

MSHMS

SHSSH

™1
2025

TM 3 2025

A2.1.9 Fuqizimi i strukturave
inspektuese, kontrolluese dhe
monitoruese (rishikimi i
funksioneve dhe burimeve
njerézore, plotésimi i stafeve,
trajnimi ctj.) dhe fugizimi i

kapaciteteve t€ ty

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

TM2
2025

TM 4 2030

900,000

1,800,000

2,700,000

2,700,000

A2.1.10 Pérmirésimi i sistemit t&
menaxhimit té informacionit dhe
integrimi i ploté me sistemin e
shérbimeve shoqérore,
shéndetésore, té arsimit, formimit
profesional, punésimit etj.,
mbéshtetur né sugjerimet e
analizave periodike;

MSHMS

SHSSH

TM3
2027

TM3 2028

| analizave periodike;
A2.1.11 Konsolidimi i
Mekanizmit té Referimit t& PAK
me qéllim menaxhimin
integruar (€ rastit dhe sigurimin e
mbéshtetjes maksimale bazuar né
protokolle specifike (kujdes dhe
vémendje e veganté pér graté dhe
vajzat me aftési t€ kufizuara, t&
cilat jané viktima té dhunés
gjinore); Krijimi i profileve
individuale t& shénjestruara t&
PAK bazuar né vlerésimet e
ckipeve multidisiplinare, t&

asuruara prané cdo sektori;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,

AKPA, DAR,

OSHKSHNJV
v

TM3
2027

T™M3 2028

18,232,750

18,232,750

18,232,750

18,779,733

18,232,750

18,779,733

18,779,733

129,270,198

129,270,198

A2.1.12 Zhvillimi 1 fushatave &
komunikimit dhe informimit
vazhdueshém pér sistemin ¢
Vlerésimit & PAK dhe
dimensionit gjinor té kétij
Vlerésimi;

10430
(pérkujdes

social)

MSHMS

SHSSHNJVV

T™M4
2026

TM 4 2030

1,200,000

2,000,000

800,000

4,000,000

4,000,000

A2.1.13 Vlerésimi periodik i
nivelit té kénag@sisé sé
pérfituesve t€ aftésisé sé kufizuar
dhe familjaréve t€ tyre me
skemén e vlerésimit

biopsikosocial;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

2026

T™M4 2030

8,400,000

8,400,000

16,800,000

16,800,000

A2.1.14 Analizé mbi praktikat ¢
vlerésimit dhe pérfitimeve t€ t&
gjitha kategorive & AK (pérfshiré
gjininé dhe statuset);

10430
(pérkujdes

social)

MSHMS

SHSSH

TM 4
2026

TM 3 2027

1,800,000

1,800,000

1,800,000

A2.1.15 Pérshkallézimi i
mbéshtetjes financiare pér
kategori t€ caktuara (€ aftésisé sé
kufizuar (pagesa dhe kontribute);
Kalimi gradual nga ofrimi i
ndihmésit personal me pagesé,
drejt standardizimit té ofrimit té
shérbimit té ndihmésit personal
profesionist dhe krijimit té
protokolleve pér monitorimin ¢
shérbimit;

MSHMS

SHSSH

™1
2028

TM4 2030

A2.1.16 Pérfshirja e indikatoréve
t€ aftésisé s¢ kufizuar né anketat
e té ardhurave té nivelit t€ jetesés
pér té matur nivelin ¢ varférisé te
personat me aftési € kufizuara e
te tyre;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
INSTAT

™1
2027

TM4 2027

1,800,000

1,800,000

1,800,000

| famijct ¢ tyre;
A2.1.17 Rishikimi i kuadrit ligior
né fushén e aftésisé sé kufizuar
pér té shmangur
fragmentarizimin, si pjesé e njé
publikimi pérmbledhés i
legjislacionit né sektor.

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

™1
2027

TM4 2028

1,575,000

1,575,000

1,575,000

A2.1.18 Koordinimi i ckipeve t&
Vlerésimit biopsiko-social me

profesionistét e tjeré té

MSHMS

TM4
2024

TM4 2025




shérbimeve sociale, me qéllim
integrimin ¢ ndérhyrjeve.

'A2.1.19 Mbéshtetie ¢ integruar
socio -shéndetésore e
familjaréve/kujdestaréve té
personave me AK, si edhe,
mbéshtetje pér punésim.

MSHMS

SHSSH
OSHKSH

T™M1
2028

TM4 2030

Ndérhyrj
e

A2.2.1 Ndértimi dhe zbatimi i njé
sistemi efektiv (€ vierésimit té

aksesin ¢ tyre né sistemin e
pagesave té papunésisé dhe

mbrojjen qé ky sistem ofron pér
ta.

o esb s o6 . 10430 ™
puntsaes e (pérkujdes MSHMS | SHSSH, AKPA TM4 2025 - - - -
me AK, t€ ndaré sipas pérkatésisé social) 2025
gjinore, profilizimi i tyre dhe
referimi te zyrat e punés;
A2.2.2 Rritja ¢ mbéshtetjes me
shérbime sociale nga ana ¢ 10430 ™
pushtetit gendror, rajonal dhe (pérkujdes MSHMS | SHSSH, AKPA 2005 TM4 2030 - - - -
lokal pér njé zbatim cfektiv té social)
skemés sé punésimit pér PAK;
'A2.2.3 Analiza periodike dhe
harmonizimi i zbatimit té 10430 ™3
Strategjisé sé Punésimit me até & (pérkujdes MSHMS | SHSSH, AKPA 05 TM4 2025 - - - -
Mbrojtjes Sociale pér personat social)
me AK;
"A2.2.4 Vierésim periodik {
programeve dhe i efekeve té
politikave dhe mekanizmit té
skemave t€ pérfshirjes aktive né 10430
{regun € punes (€ personave me (pérkujdes MSHMS SHSSH, AKPA ™2 TM4 2030 3,600,000 2,700,000 6,300,000 - 6,300,000 -
aftési té kufizuara, pérfshiré social) 2027

A3.1.1 Analizé periodike e
pérfitimeve multiscktoriale (nga

shéndetésia, arsimi et}.) € giithé 10430 ™I
nence ! €f)) te gt (pérkujdes MSHMS SHSSH TM3 2024 4,750,000 9,500,000 14,250,000 - - 14,250,000
femijéve né skemén ¢ ndihmés cocia) 2024
ekonomike (analizé ¢ kostove
financiarc)
"A3.1.2 Hartimi i skenaréve (€
ndryshém pér ¢ pérmirésuar
pérfitimet (cash dhe (¢ tiera, &
femijéve né familjet me ndihmé 10430
ekonomike, né familjet me njé (pérkujdes | MSHMS SHSSH vl T™MI 2025 9,500,000 47,500,000 57,000,000 E - 57,000,000
prind apo me néna kryefamiliare) soci;D 2024 00 ~O0 OO0 R
dhe shénjestrimin mé t¢ miré t&
varférisé, me synim mbulimin ¢
pérshtatshém dhe € harmonizuar
pér grup-moshén 0-18 vieg;
P 10430
;i’gjﬂ ?gf)::‘;;‘f: fémijéve me (pérkujdes MSHMS SHSSHNJVV %}, TM4 2030 470,500,000 470,500,000 470,500,000 400,000,000 400,000,000 400,000,000 2,611,500,000 1,200,000,000 1’4“’500’00 -
social)
A3.1.4 Propozime pér programe
alternative sipas modeleve 10430
bashkekohore dhe prakikave mé | o aes | MskMS SHSSH i IO 2026 4750000 14,250,000 4750000 23,750,000 23,750,000 -
& mira me synim pérmirésimin e soci) 2026

situatés sé treguesve t&

mirégenies sé fémijéve dhe




frekuentimin e arsimit té detyruar
dhe té mesém pér vajzat dhe
djemté;

'A3.1.5 Hartimi i programit
mbéshtetés “1000 ditét e para™
pér fémijét pérfitues t&€ NE (1€
ndaré né vajza dhe djem);
Pilotimi dhe shtrirja né nivel
kombétar (hartimi i procedurave,
udhézuesve dhe kornizés ligjore,
modaliteteve ndérinstitucionale

Dpér zbatimin e programit);

10430
(pérkujdes

social)

MSHMS

SHSSH

TM 4
2024

TM2 2025

2,700,000

900,000

3,600,000

3,600,000

A3.1.6 Mbéshtetja me pérfitime
financiare i fémijéve 0-3 vieg
pjesé ¢ familjeve né skemén e
Ndihmés Ekonomike

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHS!

17}

HNJVV

T™1
2025

TM4 2030

522,000,000

522,000,000

522,000,000

522,000,000

522,000,000

522,000,000

3,132,000,000

783,000,000

2,349,000,00
0

A3.1.7 Vlerésim dhe monitorim

periodik i impaktit té programit

te fémijét né familjet pérfituese

dhe sugjerimi i modifikimeve té
nevojshme;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

T™M4
2025

TM4 2030

10,360,000

10,360,000

10,360,000

10,360,000

10,360,000

10,360,000

10,360,000

72,520,000

72,520,000

A3.1.8 Mbéshtetja me bonusin e
bebes

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

T™M1
2024

TM2 2030

2,200,000,000

2,250,000,000

2,300,000,000

2,300,000,000

2,300,000,000

2,300,000,000

2,300,000,000

15,950,000,000

15,950,000,000

A3.1.9 Mbéshtetje social-
kulturore pér fémijét dhe té
tinjté, né nevojé pérfitues &
ndihmés ekonomike, aftésisé sé
kufizuar apo shérbimeve
shog@rore, si pjesémarrés né
programin “Edukimi pérmes
kulturés” né institucionet
gendrore t€ artit dhe kulturés.

Masé
prioritar
e

A3.2. Forcimi i bashképunimit
ndérsektorial me fokus fémijét
né programin e NE-sé dhe

hartimi i planit pér garanciné e

femijév

MSHMS

SHSSH MEKIT

TM4
2024

T™M4 2030

4,700,000

10,625,000

13,700,000

3,150,000

1,200,000

33,375,000

33,375,000

Ndérhyrj
¢

A3.2.1 Organizimi i takimeve té
rregullta né nivel rajonal me
sektorin e shéndetésisé dhe
arsimit pér monitorimin e
fémijéve vulnerabél, veganérisht
né skemén e ndihmés ekonomike

MSHMS

SHSSH, DAR,
OSHKSH

T™M 1
2025

T™M4 2030

A3.2.2 Monitorimi i rezultateve
té lidhura me arsimin dhe
shéndetésiné pérmes pérdorimit
t€ sistemeve té informacionit
(regjistrave me té dhéna té ndara
sipas pérkatésisé gjinore dhe
faktoréve té tjeré té
vulnerabilitetit) pér evidentimin ¢
rasteve né nevojé pér mbéshtetje

€ métejshme;

MSHMS

SHSSH, DAR,
OSHKSH

™1
2025

TM4 2030

A3.2.3 Nisitja ¢ bashképunimit
dhe rritja ¢ kapaciteteve né
bashképunim me sektorin e
shéndetésisé pér programin e
vizitave né familie, me synim
monitorimin dhe mbéshtetjen e
femijéve mé vulnerabél, piesé e
skemés sé ndihmés ekonomike;
Koordinimi i ndérhyrjeve socio-
shéndetésore qé targetojné
pérmirésimin ¢ shéndetit mendor

tek fémijét dhe adoleshentét

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
OSHKSH

™1
2024

TM4 2030

2,700,000

4,425,000

5,250,000

12,375,000

12,375,000

A3.2.4 Fushata té vijueshme
informuese dhe ndérgjegjésuese
pér prindérit, institucionet,
shérbimet dhe agjencité
pérgjegiése pér kujdesin ndaj
femijéve me synim pérmirésimin
e aksesit né shérbime dhe

pérfitime;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

TM3
2025

T™M4 2030

2,000,000

800,000

800,000

1,200,000

4,800,000

4,800,000

A3.2.5 Evidentimi i modeleve
dhe prakiikave té vendeve té BE-
sé pér garanciné ¢ fémijéve;
Organizimi i vizitave dhe

takimeve té shkémbimit t&

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMF

™1
2025

TM3 2025

2,700,000

6,300,000

3,150,000

12,150,000

12,150,000




pérvojave;
A3.2.6 Analizé e thelluar ¢
nevojave té fémijéve vulnerabél
(vajza dhe djem); Hartimi i
opsioneve pér targetimin dhe
fokusimin e planit té veprimit pér
garanciné e fémijéve;
A3.2.7 Analiz€ institucionale dhe
¢ kapacitcteve pér hartimin ¢ njé MSHMS SHSSH, TM4
plani veprimi pér garanciné e ASHDMF 2025
femijéve;
'A3.2.8 Hartimi i njé plani veprimi
pér garanciné e fémijéve sipas
udhézimeve dhe standardeve &
BE-sé¢ dhe né pérgjigje té SHSSH, TM1
kontekstit dhe k:glagiltateve MSHMS ASHDMF 2026
institucionale, pérfshiré kostimin,
kornizén institucionale dhe
monitorimin;
'A3.2.9 Hartimi i njé plani
komunikimi gjithépérfshirés pér
Garanciné e Fémijéve gé targeton
€€ gjitha grupet e fémijéve.

10430
L SHSSH, TM1
(P:(I)l:alges MSHMS ASHDME 2025 TM3 2025 2,700,000 2,700,000 2,700,000 -

TM4 2025 - - -

TM4 2026 - -

10430
L SHSSH, T™M1
(p:;lz\izges MSHMS ASHDME 2026 TM4 2026 1,350,000 1,350,000 1,350,000 -

[ 'PLANI I VEPRIMIT |

ilésore dhe ni i deinstitucionalizim

5 1 vend ré
1IL. PROGRAMI BUXHETOR QF KONTRIBUON PER QELLIMIN E POLITIKES: 9240/10550

‘masés me Hendeku
OBJEKTIVAT/ produktet ¢ Afati i zbatimit VITET Kosto Burimi i mbulimit (né ALL) financiar (né

Nr. MASAT/ ‘programit Institucionet pérgjegiése indikative (né ALL)
AKTIVITETET buxhetor

Buxhet Shteti

BLL1 Analizé e rezultateve
decentralizimit &
shérbimeve sociale, ¢ 10430
‘mbulimit financiar dhe me (pérkujdes MSHMS SHSSH NJVV I TM4 2026 39,165,500 37,365,500 36,465,500 39,165,500 37,365,500 36,465,500 39,165,500 265,158,500 261,558,500 3,600,000 -
burime ¢ kapacitete social)
njerézore; sugjerimi i
nevojave pér pés ési
B1.1.2 Rishikimi dhe
pérmirésimi i vazhdueshém
 kuadsit ligjor dhe nénligjor 10430
pér mé shumé mbulim, (pérkujdes MSHMS SHSSH NJVV/ s TM4 2029 3,600,000 3,600,000 3,600,000 -
cilisi, efekiivitet, financim, : 2025
dimension gjinor, si dhe social)
ginor,
pérgjigie ndaj krizave dhe
B113 Mbéshtetjc eknike
pé hartimin / sishikimin
- eriodik 1 planeve lokale
Nyt | S ke mart ot
konsideraté kategori (€ reja
& vulnerabilitetit, duke 10430
integruar qasjen gjinore, si (pérkujdes MSHMS SHSSH NJVV oot TM4 2026 25,000,000 25,000,000 50,000,000 25,000,000 25,000,000
dhe qasjen dhe standardet social)
pér pérgiigien ndaj krizave
dhe emergjencave, né
bashképunim me partnerét
dhe organizatat ¢ shoqrisé
civil
BILA Mbéshteta e NJQV
me njé korniz efikase (& 10430
‘monitorimit nga niveli (pérkujdes MSHMS SHSSH NJVV 2‘;? TV4 2030 36,465,500 36,463,500 36,465,500 36,465,500 36,465,500 36,465,500 36,465,500 255,258,500 255,258,500 -
qendror pér zbatimin vietor social)
@ planeve lokale sociale;
B1L5 Reitie € numric (€ 10430
burimeve njerézore dhe (pérkujdes MSHMS SHSSH NJVV %g TM4 2030 4200000 4200000 4,200,000 12,600,000 - 12,600,000
& tyre teknike social)




Ndérhyrer

‘pér € siguruar zbatimin ¢
kornizés monitoruese ¢
planeve sociale lokale nga

NJQV.

B.L.1.6 Hartimi i njé
‘mekanizmi pér rishikim
periodik ¢ té ndjeshém
ginor té shérbimeve sociale
né nivel gendror dhe
rajonal dhe (& prioritizimi i

mbéshtetur né planct
lokale sociale;

MSHMS

SHSSH NJVV/

T™1
2026

TM4 2026

B.1.1.7 Vierésimi periodik |
performancés sé Fondit
Social; Sugjerimi i
pérmirésimeve &
nevojshme; Rishikimi i
kuadsit rregullator dhe
zbatimi né mbéshiee &
financimit té géndrueshém
social lokal, pérfshiré
financimin pér pérgjigien
ndaj krizave dhe

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™2
2026

‘TM4 2026

2,700,000

2,700,000

2,700,000

& shérbimeve sociale

(kosto/njési) si instrument i
planifikimit &
qéndrueshém financiar péx
@ dy nivelet dhe duke
ndjekur bushetimin e

& giinor;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV/

T™I
2024

TM4 2025

2,700,000

2,700,000

5,400,000

5,400,000

BIL9 Identifikimi i
modeleve té qéndrucshme
@ financimit (& shérbimeve
sociale pér nivelin vendor
(me pjesémarrie (€ biznesit
privat, donatoréve,
partneritetit me OJF etj)
dhe asistimi i NJQV pér
seplikimin/zbatimin ¢ tyre;

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™1
2026

‘TM4 2026

1,800,000

5,400,000

B.I110 Reitja ¢
kapaciteteve subjekteve t&
jit  prokurimit publik
né financimin dhe
prokurimin ¢ shérbimeve
sociale; Analiza ¢
performancés financuese
dhe prokuruese t& NJQV;
Evidentimi i sfidave dhe
nevojés pér i

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™1
2025

TM4 2025

4,200,000

4,200,000

4,200,000

12,600,000

12,600,000

111 Rishikimi dhe
pérmirésimi i
instrumenteve (€ raportimit
dhe llogaridhénies pér
zhvillimin e shérbimeve
sociale né nivel lokal dhe
rajonal; advokimi né nivel
qendror, rajonal dhe lokal
pér mbulimin financiar, me
shérbime, sidomos né

zonat rurale.

B1.2.1 Analizé dhe vlerésim
i situatés s shpérmdarjes,
‘mbulimit, aksesueshmérisé
dhe digjitalizimit &
shérbimeve (& kujdesi
social (pérfshiré vierésimin
ginor); sugierimi i nevojave
e pésemieie

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

SHSSH NJVV

™I
2025

™1
2027

TM4 2027

TM4 2027

B1.2.2 Integrimi | hartés
digjitale (€ shérbimeve né
regjistrin elektronik &
shérbimeve sociale;
Pérditésimi i vazhduar me
& dhéna @ ndara sipas
pérkatésisé giinore;
Rishikimi victor i hartés pér
njé lidhje mé (& miré me
planifikimin ¢ planeve
sociale dhe shpémdarien ¢
shérbimeve né territor

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™2
2027

T™M4 2027

26,250,000

5,250,000

31,500,000

31,500,000

B1.23 Trajnimi |
pérdoruesve pér popullimin
dhe miréfunksionimin ¢
hartés digiitale

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV.

™3
2024

‘TM3 2025

B1.2.4 Pérmirésimi dhe
keijimi/pérshtatja e
moduleve té reja (sipas

nevojave, sipas praktikave

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™™3
2027

‘TM4 2028

18,232,750

18,232,750

18,232,750

18,232,750

18,232,750

18,232,750

18,232,750

127,629,250

127,629,250




@ mira, pérfshiré modul
‘gjurmimi) né regjistrin
clektronik té shérbimeve &
kujdesit social dhe
ndérlidhja me regjistrat ¢
feré

B1.2.5 Trajnim i vazhduar i
personclit/pérdorucsve pér
popullimin dhe
miréfunksionimin ¢
regjistrit clektronik ¢
shérbimeve té kujdesic
social;

10430( pérkujd
es social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™MI
2024

TM4 2026

B1.2.6 Investime pér
platforma digjitale me
qéllim rritjen e
aksesueshmirisé né
shérbime (¢ integruara &
kujdesit social;

10430( pérkujd
es social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™MI
2028

TM4 2030

2,625,000

2,625,000

2,625,000

2,625,000

2,625,000

2,625,000

15,750,000

7,875,000

7,875,000

2.7 Investime né
infrastrukturé fizike pér &
garantuar pérdorimin ¢
regjistrit dhe mieteve té
tiera té

10430( pérkuid
es social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™MI
2024

TM4 2025

26,250,000

26,250,000

26,250,000

26,250,000

105,000,000

105,000,000

B1.2.8 Monitorimi i rregullt
i hedbjes dhe pérdorimit t&
& dhénave (¢ ndara sipas
pérkatésisé gjinore;
Zhvillimi i njé sistemi t&
unifikuar (& menaxhimit
dhe analizés periodike (@ &
dhénave pér té gjurmuar
ndikimin dhe rezultatet ¢
shérbimeve ( integruara t&
kujdesit social;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2024

TM4 2030

18232,750

18232,750

18232,750

18,232,750

18,232,750

18232750

127,629,250

127,629,250

B1.2.9 Ngritja dhe
funksionimi i njésive t&
Vlerésimit dhe referimit t&
Nevojave né nivel NJA dhe
me personel & dedikuar né
zhatim té

10430
(pérkudes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2024

TM4 2028

24,000,000

48,000,000

72,000,000

120,000,000

180,000,000

240,000,000

684,000,000

270,000,000

414,000,000

B1.2.10 Rishikimi i
manualit/ udhézuesit dhe
trajnimi i vazhdueshém i
personclit 1& NJVRN lidhur
me menaxhimin ¢ rasteve
dhe bashképunimin

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2025

TM3 2025

1,800,000

1,800,000

1,800,000

B12.11 Zhvillimi i
modeleve té reja té
shérbimeve sociale, t&
integruara dhe &
aksesueshme, né pérgiigie
& planeve lokale sociale
dhe dinamikave né
vulnerabilitete, né pérputhje
me gietjet ¢ analizave dhe
analizés vietore 1¢ planeve
lokale sociale dhe duke
pérdorur lentet giinore;
Promovimi i kétyre
modeleve té shirbimeve;
Nitja ¢ partneritetit me
organizatat e shogérisé
civile

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™3
2024

TM4 2027

368,775,000

360,975,000

360,975,000

433,170,000

433,170,000

433,170,000

433,170,000

2,823,405,000

2,534,625,000

288,780,000

B1.2.12 Fushata té rregullta
¢ té targetuara
ndérgiegjésimi dhe
komunikimi pér shérbimet
€ kujdesit social dhe t&
drcitén e pérfituesve pér i
pérdorur ato

10430 pérkujd
es social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2024

TM4 2026

600,000

600,000

1,000,000

2,200,000

2,200,000

3 Organizimi §
vlerésimeve té rregullta
victore pér perceptimin ¢
pérfituesve pér ofrimin ¢
shérbimeve, aksesin ndaj
tyre; kénagésiné me
shérbimet dhe ndikimin ¢
tyre, duke pérdorur lentet
giinore dhe parimet ¢ t&
drejtave té njeriut

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™I
2028

TM4 2028

4,750,000

4,750,000

9,500,000

4,750,000

B1.2.14 Hartimi dhe
ndjekja e projekteve
inovative brenda sistemit ¢
shérbimeve t kujdesit
social, duke inkurajuar
R&D pér (€ pérmirésuar
efektivitetin; Bashképunimi
me institucionet akademike
€ té tiera pér té mbiéshtetur
projekte kérkimore mbi
rezultatet ¢ kujdesit social
dhe pilotuar teknologji ¢
reja pér ofrimin ¢
shérbimeve; Kryerja e
anketimeve periodike pér &
matur rezultatin ¢
projekteve inovative

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2026

TM4 2028

1,900,000

1,900,000

1,900,000

1,900,000

1,900,000

1,900,000

1,900,000

13,300,000

13,300,000




pérfshié pérdoruesit ¢
shérbimeve.

Ndérhyrjer

standardeve (¢ shérbimeve
sociale me standarde té
pérgiithshme dhe specifike
(pér shérbimet ekzistuese
dhe €€ reja; pérfshiré
shérbimin rezidencial
‘moshuarit e femijét; pér &
rinjté pér jetesé (€ pavarur;
shérbimet ditore dhe
rezidenciale pér kategorité
PAK, viktima dhune apo
trafikimi); Harmonizimi i
vazhdueshém i
protokolleve té ndjekura
nga ofuesit publiké dhe
jopubliké me standardet
funksionale dhe t cilésisé
sé shécbimeve té kujdesit
social

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

SHSSH,
ISHPSHS
NJVV

™1
2024

TM4 2024

3,600,000

5,400,000

B2.1.2 Ndarja dhe qari@simi
i roleve i€ institucioneve
lidhur me monitorimin dhe
inspekrimin ¢ shérbimeve
 kujdesit social

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

SHSSH,
ISHPSHS
NJVV

™I
2024

TM4 2024

2,700,000

2,700,000

2,700,000

'B2.1.3 Hartmi dhe/apo
sishikimi i metodologjisé
dhe udhézimeve pér
monitorimin dhe
inspektimin ¢ shérbimeve,
pérfshiré monitorimin nga
veté niveli vendor

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ISHPSHS
NJVV

™I
2025

TM4 2025

1,350,000

1,350,000

1,350,000

B2.1.4 Ngritja ¢ njé sistemi
@ digjitalizuar pér
dokumentimin e gith
procesit té monitorimit dhe
inspektimit pér (€ prodhuar
¢ dhéna dhe raportime né
kohé; Kryerja ¢ analizave

eriodike

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ISHPSHS
NJVV

T™L
2026

TM4 2026

Nelérhyriet

B2.2.1 Rishikimi dhe
integrimi i detyrave &
lidhura me pérgjigien ndaj
emergiencave né
pérshrimet ¢ punés sé
punonjésve pér & mos
cenuar cilésin ¢ shérbimit
social; Hartimi dhe zbatimi
i njé pakete trajnimi t&
targetuar pér pérgjigien
ndaj emergjencave t&
shérbimeve té kujdesit
social pér punonjésit

| publiké dhe jopubli

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH

2025

TM4 2025

2,250,000

2,250,000

2,250,000

burimeve njerézore né
fushén e shérbimeve &
Kujdesit social dhe edukimit
& foreés sé punés; Hartimi,
Kostimi dhe zbatimi i planit
pér zhvillimin ¢ forcés s&
punés dhe edukimit né

hvillimit dhe sheries s&
shérbimeve (€ reja

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSHNJVV
ASCKSHSH

TM3
2024

TM2 2025

3,600,000

3,600,000

3,600,000

B2.2.3 Akreditimi 1
ofruesve i€ programeve &
trajnimit dhe edukimit ne

vazhdimési pér punonjésit
socialé dhe psikologéve té
shérbimeve sociale

MSHMS

ASCKSHSH

T™1
2025

TM4 2026

B2.2.4 Monitorimi i ofrimit

MSHMS

ASCKSHSH

“TM4 2030




Ndérhyriet

@ trajnimeve dhe
programeve (¢ edukimit né
vazhdimési sipas parimeve
€ barazisé giinore dhe té
drcjtave (& nieriut

2025

B2.2.5 Hartimi i njé kuadri
sregullator dhe me

‘me agjencité pérgjegjése pér
profesionin e asistentit
profesional

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV/

T™1
2026

TM4 2026

1,800,000

1,800,000

1,800,000

B2.2.6 Ngritia ¢ njé registri
€ punonjésve &
shérbimeve t¢ kujdesit
social me té dhéna sipas
pérkarésisé giinore, si dhe
pérditésimi | rregullt i ke
reggistri

MSHMS

SHSSHNJVV
ASCKSHSH

T™1
2027

TM4 2027

B2.2.7 Bashképunimi me
urdhrin ¢ psikologut dhe té
punonjésit social pér
avancimin e procesit t&
licencimit dhe forcimit té

statusit té profesionistéve.

B3.1.1 Rishikimi i kuadrit

ligior té shérbimeve

shogérore, pér mbrojtien

dhe pérkujdesien e femijéve
é proces.

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

MSHMS

UP/UPS

SHSSH,
ASHDMENJVV

T™L
2024

™I
2025

TM4 2030

TM4 2030

'B3.1.2 Harmonizimi |
sistemit 1€ integruar ligjor,
administrativ dhe
procedural, gé siguron
batimin ¢ interesit mé &
larté (& femijes

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMFNJVV/

™I
2025

TM4 2030

B3.1.3 Rishikimi 1 kuadrit
financiar qé siguron
‘mbéshtetjen ¢ procesit t&
desinstitucionalizmit dhe
transformimit &
institucioneve, si dhe
kujdesin alternativ
profesional ose né familjen
biologike

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV/

T™1
2025

TM4 2030

1,800,000

5,400,000

2,700,000

9,904,800

9,904,800

B3.1.4 Neritia ¢ njé
‘mekanizmi koordinues
ndérinstitucional pér
‘monitorimin ¢ procesit:
Komiteti Drejues — nivel
qendror ¢ vendor / Grupi
teknik — Skuadrat Vendore

& Ko

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

™1
2025

TM4 2030

B3.1.5 Ngritja dhe fugizimi
i shérbimeve sociale dhe té
integruara pér ndérhyric @
hershme dhe parandalimin
¢ ndarjes sé fémijés nga
‘miedisi familjar dhe
sibashkimin (pérfshiré
femijét me AK; pérfshiré
shérbimet rezidenciale
private); ngritia dhe
institucionalizimi i
shérbimit (& kujdestarisé
profesionale dhe shtrirja ¢
modeleve té formalizuara
nga mekanizmi

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

™I
2024

‘TM4 2030

314,855,000

385,395,000

334,835,000

313,054,500

313,054,500

313,054,500

313,054,500

2,287,303,000

2,173,465,000

113,838,000

B.3.1.6 Transformimi i
institutic € fémijéve

10430
(pérkuides
soc

MSHMS

SHSSH,
ASHDMF

™I
2025

‘TM4 2025

50,000,000

50,000,000

50,000,000

150,000,000

150,000,000

B3.1.7 T zbatohet
moratorium pér fémijét 0-3
vie né IPSH-té publike
dhe ato private; Monitorimi
i zbatimit (€ kujdesit
alternativ pér @ gjithé

femijét, me fokus é

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

™I
2025

‘TM4 2030




Ndérhyriet

Veganté femijét 0— 6 vies,
si pjesé ¢ IPSH-ve q¢ do té

B3.1.8 Vlerésimi dhe
sigurimi | interesit mé &
larté (¢ femijéve rezidenté
né IPSH pérgjaré procesit
& transformimit; Verésimi
i€ tre komponentéve -

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMFNJVV/

™I
2026

“TM4 2026

Publike 1 Shérbimeve t&
Pérkujdesjes (IPSH) né
shérbime multidisiplinare ¢
‘multifunksionale pér
femijén dhe familien, duke
batuar interesin mé (¢ larté
& femijés;

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

™I
2024

‘TM4 2027

14,400,000

28,800,000

43,200,000

43,200,000

43,200,000

43,200,000

43,200,000

259,200,000

51,840,000

207,360,000

B3.1.10 Mbéshtetja e
transformimit né shérbime
pér familien pérmes Fondit
Social

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMF

™I
2024

TM4 2030

80,000,000

70,000,000

70,000,000

70,000,000

70,000,000

70,000,000

70,000,000

500,000,000

500,000,000

B3.1.11 Kryerja
verésimeve periodike t&
plota té nevojave, afiésive
dhe preferencave t&
rriturve, duke pirfshiré
kujdestarét/ familjarét,
profesionistét dhe veté
pérfituesit né proces;

MSHMS

SHSSH,
ASHDMFNJVV/

™1
2027

TM1 2030

B3.1.12 Monitorimi i
vazhdueshém i cdo femije
qé tranziton nga kujdesi
rezidencial né forma té tiera
alternative kujdesi;

MSHMS

SHSSH NJVV

T™I
2024

TM4 2030

B3.1.13 Hartimi i nj
strategjie komunikimi;
organizimi i fushatave
ndérgjegjésuese; nisma pér
ndryshimin ¢ normave
sociale dhe é sclljes
népérmiet fushatave te
komunikimit pér procesin ¢
DI dhe mbéshietien ¢
familieve kujdestare

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

™1
2025

TM4 2030

500,000

250,000

500,000

250,000

500,000

250,000

500,000

2,750,000

2,750,000

B3.1.14 Trajnime 1€
vazhducshme pér giithe
personclin (punonésit
socialé, kujdestarét
edukatorér)

10430
(pérkuides
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™1
2024

TM4 2027

2,625,000

2,625,000

5,250,000

5,250,000

B3.1.15 Monitorimi 1
procesit t&
deinstitucionalizimit;
Ndértimi i bazés sé &

N P ;
tésimin ¢ &
dhénave pér kujdestaring
alternative pérfshiré t&
dhéna cilésore.

B3.2.1 Verésim i situatés sé
femijéve dhe 1€ rriturve me

afiési (& kufizuara pér
shérbime alernative,
pérfshiré skenarét ¢
‘mundshém, planct
individuale dhe kostimin;

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

SHSSH,
ASHDMENJVV

™I
2024

T™L
2024

T™M4 2027

TM4 2024

B3.2.2 Ngritia ¢ nje
‘mekanizmi koordinues
ndérinstitucional pér
‘monitorimin ¢ procesit:
Komiteti Drejrues — nivel
qendror ¢ vendor / Grupi
teknik — Skuadrat Vendore
© Foordnimit

MSHMS

SHSSH,
ASHDMENJVV

™I
2025

TM2 2025

B.3.2.3 Mbéshtetja ¢
ngrities sé modelit &
kujdestarisé sé pérkohshme
dhe shérbimit pér jetesé
giysmé t& pavarur dhe &
pavarur (pér fémijét PAK.
mbi 14 vieg);

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMFNJVV/

T™3
2025

TM4 2025

2,700,000

9,000,000

18,000,000

27,000,000

27,000,000

27,000,000

27,000,000

137,700,000

137,700,000

B.3.2:4 Mbéshtetja dhe
2gjerimi i shérbimeve
levizése t& specializuara né
zonat e largéta e pa
shérbime me ndihmés

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH,
ASHDMFNJVV/

™I
2026

TM4 2028

B.3.2.5 Oftimi i

10430

MSHMS

SHSSH NJVV.

ML

“TM4 2030

145,000,000

145,000,000

155,000,000

169,000,000

169,000,000

169,000,000

169,000,000

1,121,000,000

965,000,000

156,000,000




kujdesit/ shérbimeve pér
prindérit dhe familjen ¢
personave me aftési &
kufizuara né komunitetet
ku ata jetojné;

(pérkujdes
social)

2024

B.3.2.6 Mbéshtetja pér
ngritjen ¢ shérbimeve
sheépi familic né komunitet
pér (@ rriturit ¢ vetmuar me
afiési @ kufizuara;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™ 1
2025

TM4 2030

B.3.2.7 Rishikimi i kuadrit
ligior té shérbimeve
shogérore/ kujdestarisé
lidhur me femijét dhe
personat e rritur me aftési
@ kufizuara

MSHMS

SHSSH NJVV

™1
2026

TM4 2026

B3.2.8 Trajnimi | personclit
pér shérbimet alternative, si
dhe pér parandalimin ¢

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2025

TM4 2027

2,625,000

2,625,000

7,875,000

B3.2.9 Hartimi i njé
strategie komunikimi;
Organizimi i fushatave
ndérgjegiésuese; Nisma pér
ndryshimin ¢ normave
sociale dhe @ sjcllies &
mbéshtet fushatén e
komunikimit pér personat
me AK (fémijé dhe té
sritur);

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™I
2025

TM2 2025

500,000

250,000

500,000

250,000

500,000

250,000

500,000

2,750,000

2,750,000

B3.2.10 Monitorimi |
procesit &
deinstitucionalizmit;
Ndértimi
dhénave dhe treguesve, si
dhe qartésimi i
pérgiegiésive pér mbledhjen
dhe pérditésimin ¢ t&
dhénave pér kujdestaring
alternative, pérfshiré é
dhénat cilésore (fémijé dhe
(@ rritur);

azés sé té

MSHMS

SHSSH NJVV

T™MI
2024

TM4 2030

B3.2.11 Kryerja e
vlerésimeve periodike t&
plota té nevojave, aftésive
dhe preferencave té t&
sriturve, duke pérfshiré
kujdestarét/ familjarét,
profesionistét dhe veté
pérfitucsit né proces

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2025

TM4 2030

prioritare

B33 Nitja dhe
‘mbéshtetja e shérbimit
né familje pér moshén e
treté

276,585,000

310,850,000

311,100,000

350,177,000

317,802,000

317,552,000

317,802,000

2,201,868,000

2,022,595,000

179,273,000

Ndeérhyrjet

B3.3.1 Vierdsimi § situatés
sé individéve té moshés sé
treté (sipas giinise) pér
shérbime né familic/ ditore
ose komunitare; Hartimi i
rekomandimeve dhe
skenaréve pér shérbime ¢
reja, pérfshiré kostimin ¢
tyre;

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2024

TM4 2024

B3.3.2 Shkémbimi i
pérvojave me vende té BE-
sé dhe rajonit pér té
shkémbyer cksperienca dhe
mésuar nga modele &

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™3
2025

TM4 2026

1,890,000

1,890,000

3,780,000

3,780,000

B3.3.3 Nritja c njé
mekanizmi koordinues
ndérinstitucional pér
monitorimin e procesit:
Komiteti Drejrues — nivel
qendror ¢ vendor / Grupi
teknik - Skuadrat Vendore
& Koord

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™ 1
2025

T™4 2025

B3.3.4. Mbéshictja ¢
ngritjes sé shérbimeve &
reja, 6@ integruara dhe 1é
pérgjegishme giinore
(asistenca né familie;
shérbime ditore dhe
komunitare; shérbime &
kujdesi afargjat@); pérfohiré
dhe ndihmésin profesional

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2026

TM4 2030

206,085,000

206,085,000

206,085,000

247,302,000

247,302,000

247,302,000

247,302,000

1,607,463,000

1,442,595,000

164,868,000

B335 Integrimi |
shérbimeve shéndetésore
me ato sociale pér kujdes &
vazhduar pér 1€ moshuarit
e vetém, vulnerabél gi
jetojné né zona té thella
dhe qé e kané t€ véshtiré
aksesin né shérbime;

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

T™I
2026

TM4 2030

70,000,000

100,000,000

100,000,000

100,000,000

70,000,000

70,000,000

70,000,000

580,000,000

580,000,000

B3.3.6 Trajnimi | personclit
ér shéxbimet e reja pér ¢

moshuarit me fokus
asistencén né familie
shérbimet ditore dhe

10430
(pérkujdes
social)

MSHMS

SHSSH NJVV

™I
2026

TM4 2030

2,625,000

2,625,000

2,625,000

7,875,000

7,875,000




komunitare dhe social)
parandalimin ¢

10430

(pérkujdes MSHMS SHSSH NJVV

T™I
2026

TM4 2030 500,000 250,000

500,000

250,000

500,000

250,000

500,000 2750000

2,750,000

B3.3.8 Hartimi i njé kornize

¢ pér mbledhjen
simin ¢ t&

MSHMS SHSSH NJVV

™I
2025

TM4 2025

Treguesit e Performancés sé Strategjisé Kombétare t&€ Mbrojtjes Sociale 2024-2030

Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
Qéllimi i politikés A: Rreziku pér t€ qené i varfér, sipas | 22% (2021) INSTAT - Anketa e | EU SILC
gjinisé 22,5% (femra ) 214 20,8 té¢  ardhurave dhe | Pasaporta e indikatoréve
Zbutja e varférisé pér ¢do individ né 21,5% (meshkuj) nivelit  té  jetesés | IPA 2019
nevojé dhe pérmirésimi i jetes€s pér publikim - 2021 OZhQ-1.21
personat me Aftési t€ Kufizuara pérmes
mbéshtetjes me skemat financiare dhe
Qéllimi i pérfitimeve té  pérshtatshme,  té
litikés pérgjegjshme gjinore, transparente, t€ afta
po dikimi pér pérballimin e rrezigeve e krizave INSTAT - Anketa ¢ | EU SILC/ Pasaporta e
(Ndikimi) t¢  ardhurave dhe | indikatoréve IPA 2019
Fémijét (0-17 vjeg) né rrezik pér | 28,5% (2021) 27,9 27,3 nivelit  t€  jetesés [ OZhQ 1.2.1
té qené té varfér, sipas gjinisé; - 30,2% (femra) publikim 2021 5.4.1,5.C1
26,8% (meshkuj)
SSS/ té dhéna | Banka Botérore
administrative
ATl. Pérmirésimi i performances pérshtatshméria | Pérqindja e individéve né kuintilin INSTAT — Anketa e | Tregues i programit té
dhe pérgiigija ndaj krizave e skemave financiare | mé t€ ulét (varfér) qé pérfitojné t¢  Ardhurave dhe | Bankés Botérore
dhe perfitimeve pér individet (burra, gra, djem dhe | nga pagesat e skemés sé NE-s¢; Nivelit  t€  Jetesés
vaja) pubikim OZhQ-10.2
SHSSH/ té dhéna
administrative
Objektivi A2. Konsolidimi i reformave t& mbrojfjes sociale | Pérqindja e individéve me aftési t€ | 15% 30% 50% SHSSH/ té dhéna
specifik/ né fushén e aftésisé sé Rufizunar per mbéshtetje dhe | kufizuara pérfitues né t€ gjitha administrative OZhQ-10.2
strategjik pjesémarrjen né jetén publike dhe private programet e tjera mbéshtetése né
raport me totalin e pérfituesve,
sipas gjinis€.
SKZHI / tregues i
Mbrojtjes Sociale
OZhQ- 8.5;8.6;5.¢c; 1
A3. Pérmirésimi i shénjestrimit 1 femijeve pérmes | Pérqindja e fémijéve pérfitues t€ | 20% 40% 80% SHSSH/ té dhéna | Tregues i programit té




Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
njé programi mbrojtje sociale me fokus femijet dhe | ndihmés ekonomike qé marrin administrative Bankés Botérotre
me ndjeshméri ginore. pérfitime shtesé
OZhQ-1.2;8.6
A1l Pérmirésimi i  performancés, | Numri i individéve qé pérfitojné | 228,000 individé 220,000 individé 210,000 individé | SHSSH/ té dhéna
transparencés dhe miradministrimit né t€¢ | Ndihmé Ekonomike (sipas gjinisé, | 111,035 (femra) 107,000 (femra) 94,500 (femra) administrative
gjitha nivelet té skemés sé ndihmés | minoritetit, aftésisé sé kufizuar, | 116,964 (meshkuj) (113,000 115,500
ckonomike dhe pérfitimeve té tjera pér t€ | kryefamiljarit, — madhésisé ~ sé | 78,000 fémijé meshkuj) (meshkuyj)
siguruar plotésim efektiv dhe té ndjeshém | familjes, numrit té fémijéve sipas | 7,608 gra KF 8,000 gra KFF 8,600 gra KF
gjinor té nevojave t€ ¢do individi. moshés);
Numri i familjeve qé pérfitojné 60,000 58,000
Ndihmé Ekonomike (sipas gjinisé, SHSSH/ t¢ dhéna
minoritetit, aftésisé sé kufizuar, | 62,000 administrative
kryefamiljarit, ~ madhésisé  sé
familjes, numrit té fémijéve sipas
moshés);  (pérfshiré 6% e
ﬁ;“;ﬁ:are bashkive)
Numri i personelit i trajnuar
lidhur me  ndryshimet né
procedura,  legjislacion  dhe 500 punonjés
protokolle bashkisé dhe nivelit 700 punonjés SHSSH/ t¢ dhéna
kombétar); 250 punonjés administrative
Numri i raporteve té monitorim
vlerésimit té rishikuara né sistem
(nivel rajonal, bashkisé¢ dhe nivelit SHSSH/ ¢ dhéna
kombétar); 5 raporte 10 raporte 15 raporte administrative
Al2 Pérmirésimi i riintegrimit social- | Numri i individéve pérfitues t€ | 2,824 3,900 5,070 AKPA/ té¢ dhéna
ckonomik té individéve (gra dhe burra) | NE dhe PAK té punésuar nga administrative
pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike, | programet e punésimit.
pérmes  lidhjes me punésimin  dhe
promovimit té ndérmartjeve sociale. Numri i t€ rinjve pjesé e programit | 60 100 150 AKPA/ € dhéna
t¢  ndihmés ckonomike qé | 39 femra 65 femra 98 femra administrative
pérfitojné nga Skema e Garancisé | 41 meshkuj 35 meshkuj 42 meshkuj
Rinore, sipas gjinisé, grup-mosha
15-29 vijeg, sipas gjinisé AKPA / t& dhéna
2,128 2,770 administrative
Numri (ose%) i grave pérfituese | 1,637

nga skemat t€ ndryshme té nxitjes




Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
s€ punésimit (ose nga
ckosistemi i AKPA-s¢)
A1.3 Pérmirésimi i aftésisé sé programit t&¢ | Numri i personelit t€ programit t&¢ | N/A 250 punonjés 400 punonjés SHSSH/ t¢ dhéna
ndihmés ekonomike dhe pérfitimeve | mbrojtjes sociale té trajnuar pér administrative
financiare pér tliu pérgjigiur né kohé | gasjen e pérgjigjes sé
vulnerabiliteteve té situatave té krizave dhe | skemave/sistemeve té NE dhe
emergjencave. AK ndaj krizave (né nivel lokal,
rajonal dhe gendror, sipas gjinisé
dhe bashkive/ rajoneve N/A 30 bashki 61 bashki SHSSH/ t dhéna
administrative
Numrti i bashkive qé kané hartuar
udhézime pér integrimin e
pérgjigies ndaj situatave té krizave
dhe emergjencave
A2.1 Pérmirésimi i performancés dhe | Pérqindja e individéve referuar | 10% 25% 40% SHSSH/ & dhéna
transparencés sé skemés s¢ vlerésimit t€ | pér té marré shérbime sociale ndaj administrative
aftésisé sé kufizuar me qéllim adresimin | numrit total t€  individéve
cfektiv dhe t€ pérgjegjshém gjinor té | pérfitues té vértetimeve té aftésisé
nevojave individuale t€ tyre, edhe né | sé kufizuar gjat€ muajit té kaluar
situata krizash dhe emergjencash. (Y0);
73,046 75,000 77,000 SHSSH/ & dhéna
Numri i individéve qé pérfitojné administrative
pagesé t€ aftésis€é sé kufizuar
(sipas grup-moshés dhe gjinis¢); SHSSH/ t¢ dhéna
18,467 18,700 19,000 administrative
Numri i individéve qé pérfitojné
ndihmés personal (sipas grup- SHSSH/ t¢ dhéna
moshés dhe gjinisé); administrative
Numri i individéve qé pérfitojné | 73,418 74,000 74,500 SHSSH/ t¢ dhéna
pagesé pér invaliditetin e punés administrative
(sipas grup-moshés dhe gjinisé).
A2.2 Forcimi i bashképunimit dhe | Numri i personave me AK qé | N/A 350 700 SHSSH/ t¢ dhéna
mbéshtetjes sé vijueshme pér zbatimin | pérfitojné nga skema e Fondit administrative
efektiv té Fondit Social t€ Punésimit pér | Social té Punésimit (sipas moshés
personat me Aftési t€ Kufizuara dhe | dhe gjinisé).
programeve té tjera t€ punésimit. 2,503 3,232 3,667 SHSSH/ t¢ dhéna
Numri i personave me AK qé administrative
pérftojné nga shérbimet sociale té
integruara
A3.1  Pérmirésimi  pérfiimeve  dhe | Pérqindja e fémijéve qé pérfitojné | 42% 70% 95% SHSSH/ té dhéna
bashképunimit ndérsektorial me fokus | nga programet mbéshtetése né administrative
fémijét né skemén e ndihmés ekonomike | dobi té miréqenies sé tyre né
me synim promovimin e miréqgenies sé | skemén e ndihmés ekonomike
tyre, duke pasur parasysh nevojat specifike
té vajzave dhe djemve. Numri i personelit ndérsektorial
té trajnuar pér bashképunimin
ndérsektorial me fokus fémijét; N/A 170 punonjés 340 punonijés SHSSH/ té dhéna




Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
administrative
A3.2 Forcimi i bashképunimit | Numri i takimeve me strukturat | N/A 10 tryeza | 5 tryeza | SHSSH/ ¢ dhéna
ndérsektorial me fokus fémijét né | rajonale dhe vendore té fushave konsultative konsultative administrative
programin e NE-s¢ dhe hartimi i planit pér | t€ ndryshme pér nxiten e
garanciné e fémijéve. bashképunimit ndérsektorial me
sistemin arsimor dhe shéndetésor,
si dhe planifikimin e garancisé sé
fémijéve; SSS/ té dhéna
administrative
MSHMS/ & dhéna
administrative
Plani i Veprimit pér Garanciné e
Fémijéve hartuar dhe aprovuar,
sipas udhézimeve t€ BE-sé. Raport Vlerésimi | Ndértimi i | MSHMS né
N/A Plani i Garancisé | strukturés koordinim me
i aprovuar institucionale t€ | institucionet e linjés
zbatimit
Fillimi i zbatimit
Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
Qéllimi i politikés B: Zgjerimi i [ Pérqindja e individéve né nevojé qé | 15% 20% 25% SHSSH/ t& dhéna | Dokumenti i
shérbimeve sociale t€ integruara, té€ | pérfitojné nga shérbimet e kujdesit social administrative/ programit t€ BE-sé
aksesueshme, cilésore dhe té | lokal dhe gendror (sipas gjinis€, minoritetit, raporti i monitorimit | EU pér Pérfshirjen
pérgjegjshme gjinore, si dhe avancimi i | aftésisé sé kufizuar dhe moshés); té strategjisé s¢ MS Sociale
deinstitucionalizimit, né partneritet me
pushtetin vendor dhe aktorét e tjeré. . . . .
Numri i bashkive qé sigurojné shérbime
sociale komunitare pér t€ paktén tri kategori SHSSH/ (& dhéna | Dokumenti q
Qéllimi i (PAK, gra né nevojé, fémije/ € rinj | 319 (viti 2023) 49% 65% administrative/ programit & BE-sé
politikés vl elie 6 sk raporti i monitorimit | EU pér Pérfshitjen
(Ndikimi) té strategjisé sé¢ MS Sociale
0zhQ- 104, 10.2
Norma e fémijéve 0-17 vje¢ né gendra me
shérbim rezidencial né fund té vitit, sipas INSTAT / SHSSH 0ZhQ10.2
gjinisé)
90,43 (2021) 89,82 87,11 1.3.1;5.4.1

92,9 (meshku)

108,57 (meshkuj)

113,09 (meshkuj)




Objektivi
specifik/
strategjik

Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
87,87 (femra) 70,07 (femra) 59,75 (femra)
Bl. Konsolidimi i procesit t€ | Numriishérbimeve té reja té kujdesit social | 15 shérbime té teja | 30 shérbime t€ | 40 shérbime té | SHSSH/ € dhéna | Dokumenti i
decentralizmit té shérbimeve t€ kujdesit | té ofruara né nivel lokal dhe rajonal (sipas | (viti 2022) reja reja administrative programit t€ BE-sé
social pér financim t€ qéndrueshém dhe | tipologjis€) népérmjet Fondit Social EU pér Pérfshirjen
t€  pérgjegishém  gjinor, mbulim Sociale
gjeografik, aksesueshméri dhe qé i
pérgjigjen krizave dhe emergjencave
Fondi social si pjesé e buxhetit vietor té SHSSH/ t dhenn SI{ZHI / Obiekdyi i
Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes 400 mln leké I — kohezionit social/
Sociale 102 mln leké o L Mbrojtjes sociale
raporti i monitorimit
té strategjisé s¢ MS
B2: Zbatimi i standardeve dhe forcimii | Numri i shérbimeve sociale publike dhe | N/a 10 institucione | 20  institucione | Agjencia e Akreditimit [ OZhQ 1.3,10.2

kapaciteteve njerézore té personelit t€ | jopublike té akredituara (sipas tipologjis¢€) publike publike dhe Trajnimit né 5.4.1,5.C1
shétbimeve té kujdesit social pér pérkujdesi pérkujdesi Vazhdimési/ té dhéna
shérbime cilésore dhe té pérgjegjshme administrative
gjinore.
SHSSH/ Agjencia e
Akreditimit dhe
230 Trajnimit né
Numri i personelit té shérbimeve té kujdesit Vazhdimési/ t€ dhéna
social i trajnuar pér zbatimin e standardeve . 290 administrative/
3 L . I . .| 81 (viti 2023)
té shérbimeve (sipas gjinisé dhe tipologjisé
sé shérbimeve)
B3: Deinstitucionalizmi i shérbimeve té | Norma e fémijéve 0-17 vje¢ né familje | 65,9 (2021) 100.4 117.2 INSTAT / SHSSH

kujdesit rezidencial dhe transformimi
drejt shérbimeve né familje, komunitare
dhe ditore duke respektuar parimin e té
drejtave dhe lentet gjinore.

kujdestare (pér 100.000)

Raporti i fémijéve me aftési t€ kufizuara
ndaj totalit t€ fémijéve né qendra me
shérbim rezidencial, né fund té vitit

67,1 (meshkuyj)
64,6 (femra)

6,1% (2021)

115.3 (meshkuj)
84.7 (femra)

1%

137.4 (meshkuj)
95.8 (femra)

0.1%

INSTAT / SHSSH

0ZhQ- 1.3,10.2




Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
e verifikimit tjera
( =pérqindje) INSTAT / SHSSH
160 (total) — 2021 188 200

Norma e fémijéve 0-17 vjeg né pérkujdes

163- meshkuj

224 (meshkuj)

249 (meshkuj)

alternativ (pér 100.000) 1156 Fermmven 150 (femra) 148 (femra)
B1.1. Té pérmirésohet planifikimi, | Numri i bashkive qé kané ngritur ose | 5 10 25 SHSSH/ té dhéna
modeli i financimit t€ pérgjegjshém | zgjeruar financimin e shérbimeve sociale administrative/
gjinor té€ shérbimeve t€ kujdesit social | lokale né buxhetin afatmesém dhe té raporti i monitorimit
né nivel vendor, si dhe pérgjigjja | rishikuara me lentet gjinore té strategjisé sé¢ MS
efektive ndaj krizave dhe emergjencave
Masat .. P .
prioritare Numri i personfiht né njésité e pushFetlF
vendor, drejtorité rajonale dhe niveli
qendror i trajnuar pér planifikimin, o
o .y e . SHSSH/ t dhéna
financimin, prokurimin dhe pérgjigjen ndaj o ]
Krizave admm?s'trznVé/ o
142 (viti 2023) 250 340 raporti 1 monitorimit
té strategjisé sé¢ MS
B1.2. Pérmirésimi i mbulimit gjeografik, | Numri i bashkive qé pérdorin regjistrin | 20 bashki (viti 2023) 40 bashki 61 bashki SHSSH/ té dhéna
diversifikimit, aksesueshmérisé, | elektronik té shérbimeve sociale administrative/
digjitalizimit, ndjeshmérisé gjinore té raporti i monitorimit
shérbimeve t€ integruara té kujdesit té strategjisé s¢ MS
social, né pérputhje me nevojat.
SHSSH/ t dhéna
administrative/
Numri i bashkive ku operojné njésité e 6 bashki (viti 2021) raporti i monitorimit
vlerésimit dhe referimit té rasteve - 15 té strategjisé sé MS
B2.1 Pérmirésimi i cilésisé dhe | Numri i inspektimeve té kryera né bazé t€ | 145 (viti 2022) 220 265 Drejtoria e

ndjeshmérisé  gjinore t&é shérbimeve
ekzistuese dhe té reja pérmes zbatimit,
monitorimit  dhe  inspektimit  té

standardeve.

standardeve dhe kornizés sé inspektimit pér
subjektet publike dhe jopublike (sipas
tipologjisé sé shérbimeve)

Inspektimit té
Shérbimeve Sociale/
raporti i monitorimit
té strategjisé sé¢ MS

Agjencia e
Akreditimit/ té dhéna
administrative/
raporti i monitorimit




Objektivat Treguesi Vlera bazé Synimi 2027 Synimi 2030 Burimet dhe mjetet | Referenca né dok. té
] g b YA )
e verifikimit tjera
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B2.2. Forcimi i kapaciteteve dhe statusit Agjencia e
t€ personelit t€ shérbimeve t& kujdesit | Numei i ptogrameve té trajnimit né | N/A 15 30 Akreditimit/ té dhéna
social pér t€ siguruar shérbime cilésore, | (. 1 4i e 1 dituara administrative/
efektive dhe t€ pérgjegjshme gjinore. raporti 1 monitorimit
té strategjisé sé¢ MS
Urdhri i punonjésve
Numri i punonjésve social t€ licencuar nga | 4g» (vt 2023) 689 800 social/  Raporti i
urdhri i punonjésve social monitorimit té
strategjisé s¢ MS
B3.1. Kujdes pér fémijét - Avancimi i | Numri i personelit té shérbimit té kujdesit | 56 (viti 2023) 114 176 SHSSH/ t¢ dhéna
procesit t€ transformimit té sistemit | rezidencial i trajnuar pér proceset e administrative/
rezidencial pér fémijét dhe zhvillimi i | deinstitucionalizmit; raporti 1 monitorimit
shérbimeve né familje, komunitare dhe té strategjisé sé MS
ditore né pérputhje me interesin mé té o . ) .
o . ... | Numri i shérbimeve té reja t€ ngritura pér
larté té pérfituesve dhe atyre té barazisé o e SO B
Snore parandalimin e  institucionalizimit  té
g ' fén’_lijéve- dhe pér transformimin e sistemit SHSSH/ t& dhéna
rezidencial 12 (viti 2023) 24 32 administrative/
(sipas tipologjisé sé shérbimit: ndihmés raporti i monitorimit
personal i pérkohshém, birésim, jetesé e té strategjisé s¢ MS
pavarur, shérbime ditore, komunitare,
program fuqizim familje);
B.3.2 Zgjerimi i rrietit t& shérbimeve € | Nymyi i femijéve me Aftési @ kufizuara q& | 2 (viti 2023) 91 N/a SHSSH/ t¢ dhéna
pérlcujdesit shogéror pér persona pérfitojné nga planet e deinstitucionalizimit administrative,/
me aftési té kufizuara qé jetojné . }.. . 82 p . ’ o o
né institucione rezidenciale. ose | (5ipas gjinis€, moshés, aftésisé s¢ kufizuar); raporti i monitorimit
né rrezik institucionalizimi; té strategjis¢ s¢ MS
Numri i shérbimeve té specializuara pér
fémijé me aftési t€ kufizuara (0-18 vijec) SHSSH/ t¢ dhéna
62 (viti 2022) 78 86 administrative/
raporti 1 monitorimit
té strategjisé sé¢ MS
B3.3 'Nfitia dhc n}béshtctiz ¢ shé{bimit Numri i shérbimeve alternative pér moshén | 7 shérbime té reja FS | 14 shérbime t€ | 21 SHSSH/ té¢ dhéna
né familje pér moshén e treté. . . . - .
e treté; (viti 2023) reja administrative/
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té strategjisé sé¢ MS

Numri i personelit ofrues i shérbimeve pér

t¢ moshuarit i trajnuar pér proceset e | N /a SHSSH/ t¢ dhéna

deinstitucionalizmit. administrative,/

28 57

raporti i monitorimit
té strategjisé sé¢ MS




