RELACION SHPJEGUES​
MBI PROJEKT VENDIMIN E KËSHILLIT TË MINISTRAVE
PËR
“DISA SHTESA DHE NDRYSHIME TË VENDIMIT TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE No. 520, DATË 06.08.2014 PËR MIRATIMIN E RREGULLORES “PËR MBROJTJEN E PUNËMARRËSVE NGA RREZIQET E LIDHURA ME EKSPOZIMIN NDAJ KANCEROGJENËVE DHE MUTAGENËVE NË PUNË””

I. QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË DUHET TË ARRITEN
Ky projektakt synon të miratojë Rregulloren "për mbrojtjen e punëmarrësve nga rreziqet që lidhen me ekspozimin ndaj kancerogjenëve dhe mutagjenëve në punë", përmes së cilës përcaktohen kërkesat minimale për mbrojtjen e sigurisë dhe shëndetit të punëmarrësve që janë të ekspozuar ose mund të jenë të ekspozuar ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve ose substancave toksike për riprodhimin gjatë kryerjes së aktiviteteve të punës.
Projektakti synon të sigurojë përafrimin e plotë të legjislacionit kombëtar me Direktivën e Bashkimit Evropian 2007/34/KE të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit të 29 prillit 2004 mbi mbrojtjen e punëmarrësve nga rreziqet që lidhen me ekspozimin ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve ose substancave toksike për riprodhimin në punë (e cila është "Direktiva e Gjashtë Individuale" sipas kuptimit të Nenit 16(1) të Direktivës së Këshillit 89/391/KEE), siç është ndryshuar. Nëpërmjet transpozimit të plotë të Acquis të BE-së, projektakti do të forcojë kuadrin rregullator në fushën e sigurisë dhe shëndetit në punë duke vendosur rregulla dhe masa për vlerësimin e rrezikut, parandalimin dhe zvogëlimin e ekspozimit ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave toksike për riprodhimin, monitorimin e ekspozimit në punë, mbikëqyrjen shëndetësore të punëmarrësve, si dhe përcaktimin e detyrimeve të punëdhënësve për të siguruar një mjedis pune të sigurt dhe të shëndetshëm.
Miratimi i kësaj Rregulloreje synon gjithashtu të përditësojë dhe plotësojë legjislacionin kombëtar në përputhje me zhvillimet më të fundit shkencore dhe teknike në fushën e mbrojtjes së punëmarrësve nga rreziqet që rrjedhin nga ekspozimi ndaj substancave kimike të rrezikshme, duke mundësuar kështu një nivel më të lartë të mbrojtjes së shëndetit dhe sigurisë në vendin e punës.
Përmes këtij projektakti, synohet edhe përafrimi i legjislacionit kombëtar me standardet e Bashkimit Evropian në fushën e sigurisë dhe shëndetit në punë, në lidhje me mbrojtjen e punëmarrësve nga ekspozimi ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave toksike për riprodhimin.

II. VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË LIDHJE ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA TË POLITIKËS
Projektakti është parashikuar në programin analitik të akteve të vitit 2026. Gjithashtu, ky projektakt është parashikuar në planin e veprimit për IBM-të për kapitullin 19, sipas qëndrimit të përbashkët BE-Shqipëri. Projektakti është pjesë e piketës mbyllëse të parë për nënçështjen “Siguria dhe Shëndeti në Punë”, Kapitulli 19 “Politika Sociale dhe Punësimi”, Grupi 3. 

III. ARSYETIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PRIORITETET, ÇËSHTJET DHE EFEKTET E PRITSHME

Projekakti propozohet në kuadër të forcimit të mbrojtjes së sigurisë dhe shëndetit të punëmarrësve nga rreziqet që rrjedhin nga ekspozimi ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve ose substancave toksike për riprodhimin në vendin e punës.
Qëllimi i projektligjit është mbrojtja e sigurisë dhe shëndetit të punëmarrësve nëpërmjet parandalimit të rreziqeve që janë të pranishme ose mund të lindin nga ekspozimi ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve ose substancave toksike për riprodhimin në punë.
Substancat kancerogjene, mutagjenet dhe substancat toksike për riprodhimin përbëjnë një rrezik serioz për shëndetin dhe sigurinë e punëmarrësve. Ekspozimi në punë ndaj substancave të tilla mund të rezultojë në efekte serioze dhe potencialisht të pakthyeshme në shëndetin e njeriut, duke përfshirë kancerin, mutacionet gjenetike dhe efektet negative në pjellorinë dhe riprodhimin.
Projektakti përcakton një kuadër rregullator specifik për identifikimin, vlerësimin, parandalimin dhe kontrollin e rreziqeve që lidhen me ekspozimin ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave toksike për riprodhimin, duke përcaktuar detyrimet e punëdhënësve, masat parandaluese dhe mbrojtëse, kërkesat për monitorimin e ekspozimit, monitorimin biologjik dhe mbikëqyrjen shëndetësore të punëmarrësve.
Një nga elementët kryesorë të projektaktit është përcaktimi i vlerave kufitare të ekspozimit në punë dhe, kur është e aplikueshme, vlerave kufi biologjike për kancerogjenët, mutagjenët dhe substancat toksike për riprodhimin, në përputhje me zhvillimet më të fundit shkencore dhe teknike dhe standardet e Bashkimit Evropian, duke siguruar kështu një nivel të lartë mbrojtjeje të shëndetit dhe sigurisë së punëmarrësve. Në këtë kuadër, projektakti parashikon detyrimin për të kryer vlerësime periodike të rrezikut, për të parandaluar dhe, kur parandalimi nuk është i mundur, për të zvogëluar ekspozimin e punëmarrësve ndaj substancave të tilla, për të zbatuar masa të përshtatshme teknike dhe organizative, për të kufizuar aksesin në zonat ku ekziston rreziku i ekspozimit dhe për të zbatuar masa të përshtatshme higjienike, informuese dhe trajnimi për punëmarrësit.
Projektakti parashikon rregulla mbi mbikëqyrjen shëndetësore dhe monitorimin biologjik të punëmarrësve të ekspozuar, me qëllim zbulimin e hershëm të efekteve shëndetësore dhe miratimin e masave parandaluese. Në këtë mënyrë, rritet përgjegjësia e punëdhënësve për zbatimin e masave teknike, organizative, higjienike, informuese dhe trajnuese për mbrojtjen e punëmarrësve.
Rëndësi e veçantë i kushtohet mbrojtjes së punëmarrësve që mund të jenë të ekspozuar ndaj rreziqeve në rritje që rrjedhin nga kancerogjenët, mutagjenët dhe substancat toksike për riprodhimin, duke përfshirë punëmarrësve që mund të jenë veçanërisht të prekshëm ndaj efekteve të substancave të tilla. Rreziqet specifike që lidhen me shëndetin riprodhues, shtatzëninë, pjellorinë dhe zhvillimin e pasardhësve merren gjithashtu në konsideratë, aty ku është e nevojshme.
Miratimi i këtij projektvendimi pritet të përmirësojë standardet e sigurisë dhe shëndetit në punë, të zvogëlojë rrezikun e sëmundjeve profesionale, përfshirë kancerin nga ekspozimi profesional, dhe të forcojë mekanizmat për parandalimin, monitorimin dhe kontrollin e ekspozimit në punë ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave riprodhuese toksike.
Projektakti kontribuon në procesin e përafrimit të legjislacionit kombëtar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e sigurisë dhe shëndetit në punë, duke siguruar përditësimin dhe forcimin e standardeve për mbrojtjen e punëmarrësve nga rreziqet që rrjedhin nga ekspozimi në punë ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave toksike për riprodhimin.
IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUTSHMËRISË DHE HARMONIZIMIT ME LEGJISLACIONIN AKTUAL TË BRENDSHËM DHE NDËRKOMBËTAR
Projektakti i propozuar bazohet në nenin 100 të Kushtetutës dhe në shkronjën “b” të pikës 1 të nenit 39 të ligjit nr. 10237, datë 18.2.2010, “Për sigurinë dhe shëndetin në punë”, i ndryshuar.

V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRPUTHJES ME ACQUIS
Projektakti është në përputhje me acquis e Bashkimit Evropian në fushën e sigurisë dhe shëndetit në punë.
Projektakti synon të përafrojë legjislacionin kombëtar me Direktivën 2004/37/KE të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, të 29 prillit 2004, për mbrojtjen e punëmarrësve nga rreziqet që lidhen me ekspozimin ndaj kancerogjenëve ose mutagjenëve në punë, siç është ndryshuar, duke përfshirë ndryshimet në lidhje me mbrojtjen e punëtorëve të ekspozuar ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave toksike për riprodhimin.
Përmes këtij projektakti, transpozohen kërkesat e Direktivës 2004/37/KE, siç është ndryshuar, në lidhje me mbrojtjen e punëmarrësve nga rreziqet që rrjedhin nga ekspozimi në punë ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave toksike për riprodhimin, duke përfshirë dispozitat në lidhje me vlerësimin e rrezikut, parandalimin dhe zvogëlimin e ekspozimit, zëvendësimin, masat teknike dhe organizative, vlerat kufi të ekspozimit në punë, masat e higjienës, informacionin dhe formimin e punëmarrësve, mbikëqyrjen shëndetësore dhe mbajtjen e të dhënave të shëndetit në punë.
Në këtë mënyrë, kuadri rregullator kombëtar është në përputhje me standardet më të fundit të Bashkimit Evropian në këtë fushë dhe sigurohet një nivel më i lartë mbrojtje i sigurisë dhe shëndetit të punëmarrësve nga rreziqet që lidhen me ekspozimin në punë ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave riprodhuese toksike.

VI. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT
Objekti i projektaktit është miratimi i Rregullores "Për mbrojtjen e sigurisë dhe shëndetit të punëmarrësve nga rreziqet që lidhen me ekspozimin ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave riprodhuese toksike në vendin e punës", e cila përcakton kërkesat minimale për mbrojtjen e punëmarrësve nga rreziqet që rrjedhin nga ekspozimi në punë ndaj substancave të tilla, si dhe detyrimet përkatëse të punëdhënësve në zbatimin e masave parandaluese, mbrojtëse dhe, kur është e aplikueshme, të mbikëqyrjes shëndetësore.
Rregullorja është strukturuar në tre kapituj dhe tre shtojca, të cilat rregullojnë aspektet kryesore që lidhen me vlerësimin e rrezikut, masat parandaluese dhe mbrojtëse, monitorimin e ekspozimit, mbikëqyrjen shëndetësore dhe raportimin institucional.
Kapitulli I, "Dispozita të përgjithshme", përcakton qëllimin, fushëveprimin e zbatimit dhe përkufizimet kryesore të Rregullores. Ky Kapitull ofron kërkesat për vlerësimin e rreziqeve që lidhen me ekspozimin ndaj kancerogjenëve, mutagjenëve dhe substancave riprodhuese toksike dhe përcakton vlerat kufi të ekspozimit në punë që zbatohen në vendin e punës. Ai gjithashtu parashikon ndryshimet përkatëse të shtojcave përkatëse të legjislacionit kombëtar ekzistues, sipas rastit.
Kapitulli II, "Detyrimet e punëdhënësve", përcakton masat parandaluese dhe mbrojtëse që duhen zbatuar për të eliminuar ose zvogëluar ekspozimin ndaj plumbit. Ky Kapitull rregullon detyrimet në lidhje me vlerësimin dhe dokumentimin e rrezikut, zbatimin e masave mbrojtëse teknike dhe organizative, menaxhimin e situatave të ekspozimit ose incidenteve në rritje, organizimin e masave të higjienës dhe mbrojtjes personale, informimin, trajnimin dhe konsultimin e punëmarrësve, si dhe mbajtjen e regjistrave dhe të dhënave mbi ekspozimin në punë.
Kapitulli III "Dispozita të Ndryshme" rregullon organizimin e mbikëqyrjes shëndetësore dhe monitorimit biologjik të punëmarrësve të ekspozuar. Ky Kapitull përcakton kërkesat për ekzaminimet mjekësore, dokumentimin dhe ruajtjen e të dhënave shëndetësore, njoftimin e sëmundjeve profesionale, si dhe masat që duhen marrë kur identifikohen efekte të pafavorshme shëndetësore ose tejkalohen vlerat kufi të detyrueshme biologjike. Ai gjithashtu ofron rregulla për ruajtjen afatgjatë të të dhënave shëndetësore dhe aksesin e autoriteteve kompetente në të dhëna të tilla.
Rregullorja shoqërohet nga tre shtojca, të cilat përbëjnë një pjesë integrale të saj, konkretisht:
· Shtojca I përcakton listën e substancave, përzierjeve dhe proceseve.
· Shtojca II ofron udhëzime praktike për mbikëqyrjen shëndetësore të punëmarrësve.
· Shtojca III përcakton vlerat kufitare dhe dispozita të tjera të lidhura drejtpërdrejt me to.
Projektvendimi parashikon që ai do të hyjë në fuqi menjëherë dhe botohet në Fletoren Zyrtare. Projectvendimi gjithashtu parashikon që paragrafi “Autoritetet inspektuese sigurojnë që, pas anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian, Komisioni Evropian të ketë akses në informacionin mbi përdorimin e të dhënave të përcaktuara në pikën 7 të nenit 14 të kësaj rregullore” pjesë e  nenit 17 të rregullores që i bashkëlidhet këtij vendimi do të fillojë të zbatohet nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET PËRGJEGJËSE PËR ZBATIMIN E AKTIT
Të gjitha ministritë dhe institucionet e linjës që përfshijnë veprimtari me agjentë kancerogjenë, mutagenë dhe toksike për riprodhimin ngarkohen me zbatimin e këtij projektakti, sipas fushës së tyre përkatëse të përgjegjësisë.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KONTRIBUUAN NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
Projektligji u përgatit nga Ministria e Shëndetësisë dhe Mirëqenies Sociale.
Në zbatim të Urdhrit të Ministrit të Shëndetësisë dhe Mirëqenies Sociale nr. 297, datë 4.7.2025, “Për ngritjen e grupit ndërinstitucional të punës për zbatimin e planit të veprimit për përafrimin e legjislacionit sipas Kapitullit 19 “Politika sociale dhe punësimi”, në fushën e sigurisë dhe shëndetit në punë”, u krijua një grup pune ndërinstitucional me përfaqësues nga Ministria e Shëndetësisë dhe Mirëqenies Sociale, Qendra Spitalore Universitare “Nënë Tereza”, Qendra Spitalore Universitare “Shefqet Ndroqi ”, Instituti i Shëndetit Publik, Inspektorati Shtetëror Shëndetësor, Inspektorati Shtetëror i Punës dhe Shërbimeve Sociale, Ministria e Infrastrukturës dhe Energjisë, Ministria e Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Ekonomisë, Kulturës dhe Inovacionit.
Projektakti i dërgohet për mendim Ministrisë së Drejtësisë, Ministrisë së Financave, Ministrisë së Ekonomisë dhe Inovacionit, Ministrisë së Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural, Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë, Ministrisë së Mjedisit, Ministrit të Shtetit dhe Kryenegociatorit, si dhe Inspektoratit të Përgjithshëm.

IX. RAPORT MBI VLERËSIMIN E TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE
Projektvednimi nuk ka efekte shtesë financiare në buxhetin e shtetit.
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